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Resumen Ejecutivo Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

ZCuando inicia la Modificacion N° 2 del plan regulador comunal de San
Vicente de Tagua Tagua?

La comuna de San Vicente de Tagua Tagua cuenta con un Plan Regulador Comunal vigente desde
el 27 de Septiembre del afio 2006.

La Modificacion N° 2, inicié formalmente su tramitacion en mayo del ano 2018, a través del Decreto
Alcaldicio N° 3.490 de fecha 10 de mayo de 2018.

¢En qué consiste la modificacion N° 2 del plan regulador comunal de San
Vicente de Tagua Tagua?

La Modificacién N° 2, consiste en 6 propuestas de nuevas normas urbanisticas y/o zonificacion de
usos de suelo, que modifican la Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal vigente. Las 6
propuestas son las siguientes:

Propuesta Denominacion
UNO Zona Equipamiento Hospital ZEH
DOS Zona Comercial y de Servicios ZCS
TRES Apertura calle acceso poniente Parque Pueblo de Indios
CUATRO Apertura calle Los Reyes comité Crucero de Pencahue
CINCO Prolongacion calle comité Bicentenario
SEIS Eliminacién ensanche calle Papa Ledn XIII

¢Cual es el detalle de estas 6 propuestas?

A continuacion, presentamos una descripcion detallada de cada una de estas seis propuestas que
modifican la Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de San Vicente de Tagua Tagua.
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Propuesta UNO: Zona Equipamiento Hospital ZEH

éCudl es el problema?

En el territorio urbano de la ciudad de San Vicente, sélo existe un terreno destinado a equipamiento
de salud escala mayor (apto para la construccion de un recinto hospitalario), que corresponde
precisamente a aquel en donde se emplaza el actual hospital de la comuna, categorizado como de
baja complejidad.

El problema es que este hospital ya se encuentra obsoleto y el ministerio de salud trabaja en su
reposicion. El terreno actual no relne las condiciones de superficie para proyectar en él, la nueva
edificacion hospitalaria de acuerdo con el tamafio de la poblacion que se espera atender y la nueva
categorizacion (mediana complejidad).

Atendiendo esta situacidn, el gobierno regional de O’Higgins comprd un terreno de superficie
adecuada para la construccion del nuevo hospital, pero este terreno, segin el PRC no relne las
normas urbanisticas necesarias para la edificacion de un recinto hospitalario como el requerido por
la comuna de San Vicente, y de las comunas aledafias (Peumo, Pichidegua y Las Cabras) cuya
poblacion también sera usuaria de este nuevo hospital (en total, se estima en 100.000 personas los
potenciales usuarios).

¢éA cuantas personas afecta este problema?
50.718 habitantes de la comuna de San Vicente.
£Qué se necesita para resolver el problema?

Se requiere modificar las normas urbanisticas de altura, coeficiente de ocupacién de suelo, y escala
de equipamiento, en predio que fue adquirido por el Gobierno Regional y transferido al Servicio de
Salud O’Higgins, para construir el nuevo Hospital para la comuna de San Vicente de Tagua Tagua,
el que sera disefiado como recinto de mediana complejidad.

¢éA cuantas personas se espera beneficiar con esta solucion?
50.718 beneficiarios directos.

100.000 beneficiarios indirectos (estimados).
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éDonde se ubica la propuesta uno?

PROPUESTA COORDENADA UTM
N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E

6187968 306857
6187917 307023
6187707 306969
6187760 306815

g0 |wm >

¢En que consiste la propuesta uno?

La propuesta UNO propone dotar a un predio determinado, el cual fue adquirido por el Gobierno
Regional de O'Higgins (se entiende, con recursos publicos para el beneficio social de los habitantes
de 4 comunas de la regidn) y transferido a titulo gratuito al Servicio de Salud de O’Higgins (6rgano
del Estado responsable de la administracion del sistema publico de salud hospitalaria en estas 4
comunas), de normas urbanisticas especificas para la construccion de un hospital de mediana
complejidad, que beneficiara a los habitantes de las comunas de San Vicente, Peumo, Pichidegua y
Las Cabras (100.000 personas).

Las normas que actualmente el PRC define para este predio son las siguientes:

Normas vigentes en predio hospital proyectado

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escalas
Localizacion Predialm2 Maxima  ocupacion Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo %
%
ZU-3A 500 o mas 2 pisos 40 0.8 Basica
Menor
Mediana
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De esta manera, la propuesta UNO modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante el
establecimiento de nuevas normas urbanisticas para el predio que sera destinado a la construccion
del nuevo hospital para la comuna de San Vicente, incorporando en la Ordenanza local lo siguiente:

Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital Usos permitidos

DESTINO ACTIVIDADES

EQUIPAMIENTO Salud Hospitales, clinicas, postas,
consultorios, hogar de ancianos,
farmacias, etc.

Normas urbanisticas propuestas

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escala
Localizacién Predial m2 Maxima ocupacién Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo
%
ZEH 500 o 6 pisos 60 0.8 Mayor
mas

Se acepta Escala de Equipamiento Mayor frente a via
colectora de 20 metros, en virtud del articulo 2.1.36 de
la OGUC y avalado en el respectivo Estudio de Capacidad
Vial del Plan Regulador Comunal Vigente.
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Propuesta DOS: Zona Comercial y de Servicios ZCS

éCual es el problema?

Gran parte de las edificaciones del centro comercial y de servicios de la ciudad, destinadas al
comercio minorista, ocupan el 100% de la superficie del primer piso, no obstante, dependiendo de
la zona del PRC, ésta norma de ocupacion de suelo se limita entre el 100% y el 60%, por lo tanto,
las propiedades al estar edificadas en un 100% no pueden ser regularizadas ante la Direccién de
Obras Municipales, y a su vez, tienen dificultad para cumplir con todos los requisitos que solicita la
unidad de Rentas Municipales al momento de solicitar/renovar la patente comercial.

Al no poder regularizar la edificacion, la infraestructura se deteriora y se produce un proceso de
obsolescencia funcional, pues sus propietarios no se incentivan a invertir en estos predios.

Este proceso de deterioro y obsolescencia limita las posibilidades de competencia de la ciudad
respecto a otros entes urbanos, perdiendo dinamismo y liderazgo. Los flujos del capital se
emplazan en aquellos lugares que ofrecen mejores posibilidades de rentabilizar la inversion
inmobiliaria.

¢A cuantas personas afecta este problema?
338 personas que son propietarios de los predios en conflicto.
£Qué se necesita para resolver el problema?

Para un poligono conformado referencialmente entre calles Diego Portales — Horacio Aranguiz —
Genaro Lisboa — 21 de Mayo, mas un predio colindante a este poligono que corresponde a zona de
expansion urbana, se requiere modificar normas urbanisticas vigentes, especificamente:
coeficiente de ocupacion de suelo, coeficiente de constructibilidad, altura de edificacion, para que
los propietarios de estos predios, puedan regularizar sus construcciones (principalmente, todas se
encuentran fuera de la norma de ocupacion de suelo y coeficiente de constructibilidad) y
adicionalmente, se busca promover la inversion inmobiliaria para la renovacion de la edificacion
destinada a comercio y servicios, el aumento de la tributacion de beneficio municipal por impuesto
territorial, y dinamizar la economia local.

ZéA cuantas personas se espera beneficiar con esta solucion?
338 beneficiarios directos.

20.718 beneficiarios indirectos.
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éDonde se ubica la propuesta dos?

PROPUESTA COORDENADA UTM
UBICACIN TERRITORIAL RERENCIAL VER. N E
# B - > 6187589 309927
6187280 309779
6187344 309539
6187250 309530
6187284 309417
6187178 309387
6187142 309512
6186913 309503
6187085 308921
6187804 309412
6187521 308923
6187415 309446
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ZEn qué consiste la propuesta dos?

La propuesta DOS define un poligono sobre el area urbana consolidada destinada al comercio y los
servicios inserta en cuatro zonas de uso suelo del actual PRC, y propone normas especiales que
promueven la densificacion predial. En la figura siguiente, se muestra esta morfologia predial
resultante de esta propuesta.

Morfologia predial propuesta uno

La zona achurada, corresponde a la zona de conservacion historica y la plaza comunal, ambas
exlcuidas de esta propuesta de modificacion de normas.

Pagina | 6
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La distribucién espacial del poligono que conforma la propuesta DOS, abarca cuatro zonas del

actual PRC, con las siguientes normas urbanisticas:

Normas urbanisticas vigentes

Superficie Altura Coeficiente Ocupacion Densidad
Predial M2 Maxima Constructibilidad Suelo % Maxima
N° piso Hab/Ha
160-500 3 2 100 400
ZU-1  504-2000 4 1.5 60 500
2001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 3 1.5 80 300
ZU-2 501-1000 4 1.0 60 400
1001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 2 0.8 50 250
ZU-3 501-1000 3 0.8 50 400
1001 y mas 3 0.9 60 600
ZE 500-1000 2 0.5 50 100
1001 y mas 2 0.4 45 80
Zonas de Uso de Suelo vigentes
Zonas PRC

e propuesta_ MUN_final

I zu_1_RESIDENCIAL_MIXTA_1
|| ZU_2_RESIDENCIAL_MIXTA_2
 ZU_3_RESIDENCIAL_MIXTA_3
I zE_EXPANSION_URBANA

Pagina | 7
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De esta manera, la propuesta DOS modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante el
establecimiento de los siguientes valores de normas urbanisticas en el poligono de emplazamiento
propuesto:

Normas urbanisticas propuestas

SUPERFICIE ALTURA COEFICIENTE OCUPACION DENSIDAD RASANTE AGRUPAMIENTO
PREDIAL MAXIMA N° CONSTRUCTIBILIDAD  DEL SUELO MAXIMA
M2 PISO % HAB/HA
160-500 300 60°
Maxima
Segun art.
2.6.3 y
500-
1000 Segtn 400 2.6£iiE?GUC
gégéz'géi Libre seqtn edificacidén | Aislado,
Lo g 100 aislada Pareado,
un maximo rasante — .
Maxima Continuo
de 8 Seat
pisos. %f%;~;rt.
.6.3 y
1001 Y
MAS 600 2.6.11 0OGUC
para
edificacién
aislada
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Propuesta TRES: Apertura calle acceso poniente Parque Pueblo de Indios

éCual es el problema?

El municipio es propietario de un terreno de piedemonte, en el sector de pueblo de indios, donde
antiguamente operaba el vertedero municipal, que ha sido saneado ambientalmente, y sobre el
cual se espera construir un parque comunal. El problema es que este predio no cuenta con un
acceso de tipologia BNUP, y por tanto, se debe generar una via darle accesibilidad al nuevo parque
proyectado.

éA cuantas personas afecta este problema?
3.338 habitantes de la localidad de pueblo de indios.
£Qué se necesita para resolver el problema?

Se propone la apertura de calle para conformar acceso al recinto ex vertedero municipal, el que ha
sido saneado ambientalmente y asi poder conformar en ese terreno, un parque de caracter
comunal. Perfil propuesto de 11 metros.

A cuantas personas se espera beneficiar con esta solucion?
3.338 beneficiarios directos.

50.617 beneficiarios indirectos.

éDonde se ubica la propuesta tres?

PROPUESTA COORDENADA UTM
N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
A 6189494 310486
B 6189555 310739
C 6189389 310796
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ZéEn qué consiste la propuesta tres?

La propuesta TRES incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su conformacion
permitira dar accesibilidad al parque comunal proyectado, logrando con ello, que la inversion que
realizard el municipio tenga una verdadera utilidad, y es que las personas de Pueblo de Indios y de
la comuna en general, disfruten de nuevas areas verdes con que se dotard a la ciudad de San

Vicente.

El tramo A — B considera ensanche en el costado sur, hasta alcanzar un perfil de 11 metros. El
tramo B — C considera apertura de 11 metros.

De esta manera, la propuesta TRES modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante el
establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo siguiente:

Vialidad Propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Parque Calle péarroco Costado 11 Tipo via
Comunal Miguel Sur de Local.
Pueblo de Bustamante a la Calle Considera
Indios recinto ex parroco Ensanche
vertedero Miguel calle
municipal Bustaman parroco
te hasta Miguel
11 Bustamante y
metros Apertura
acceso a ex
vertedero
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Propuesta CUATRO: Apertura calle Los Reyes comité Crucero de
Pencahue

éCual es el problema?

El comité de vivienda social CRUCERO DE PENCAHUE, adquirid hace mas de 20 afios un terreno en
la periferia poniente de la ciudad, para construir en él, las viviendas de todos sus asociados. Sin
embargo, el terreno no enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito esencial para que el
proyecto sea viable ante las instancias revisoras del Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto”
para la construccion de vivienda.

¢éA cuantas personas afecta este problema?
17 familias, que contabilizan 68 personas.
£Qué se necesita para resolver el problema?

Se propone apertura de callejon Los Reyes, y asi dar accesibilidad al terreno permitiendo viabilizar
el proyecto de vivienda social y dar curso a la postulacion del comité de vivienda "Crucero de
Pencahue". Perfil propuesto de 11 metros.

¢éA cuantas personas se espera beneficiar con esta solucion?

68 beneficiarios directos.

éDonde se ubica la propuesta cuatro?

PROPUESTA COORDENADA UTM
N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
4 BY'Y 6186423 306581

6186354 306573
6186449 306351

O|m| >
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ZEn qué consiste la propuesta cuatro?

La propuesta CUATRO incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su conformacion
permitira resolver el problema al comité Crucero de Pencahue que arrastra desde hace 20 afios.

De esta manera, la propuesta CUATRO modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante el
establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo siguiente:

Vialidad Propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA
Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Los Reyes Extremo 11 Tipo via
oriente actual Local.
callején los Considera
reyes a predio Apertura

comité Crucero
de Pencahue
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Propuesta CINCO: Prolongacion calle Comité Bicentenario

éCual es el problema?

El comité de vivienda social BICENTENARIO, posee un terreno en el sector poniente de la ciudad y
espera construir en él, las viviendas de todos sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han
proyectado sus viviendas no enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito esencial para
que el proyecto sea viable ante las instancias revisoras del Estado, por lo tanto, el terreno no es

“apto” para la construccion de vivienda.
éA cuantas personas afecta este problema?
20 familias, que contabilizan 78 personas.

£Qué se necesita para resolver el problema?

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 15 del Plan Regulador Comunal vigente, hacia el
oriente hasta limite predial existente, para viabilizar postulacion del comité de vivienda

Bicentenario. Perfil propuesto de 11 metros.

A cuantas personas se espera beneficiar con esta solucion?

78 beneficiarios directos.

éDonde se ubica la propuesta cinco?

PROPUESTA
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL

COORDENADA UTM

VER. N E
A 6186675 307721
B 6186696 307720
C 6186712 307607
D 6186745 307602
E 6186750 307484
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ZéEn qué consiste la propuesta cinco?

La propuesta CINCO incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su conformacion
permitira resolver el problema a las familias del comité BICENTENARIO.

De esta manera, la propuesta CINCO modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante el
establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo siguiente:

Vialidad Propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA
Nombre de 1la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Calle Extremo 11 Tipo via
proyectada oriente calle Local.
15 proyectada 15 Considera
hasta limite Apertura

predial
existente
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Propuesta SEIS: Eliminacion ensanche calle Papa Leon XIII

éCual es el problema?

Las viviendas de 12 familias que viven en la vereda norte de la calle Papa Ledn XIII, comuna de
San Vicente, se encuentran afectas a ensanche por la proyeccion del ancho de la via Papa Ledn
XIII, cuyo perfil proyectado en el papel es de 15 metros, sin embargo, la via tiene un ancho
promedio de 9,27 metros entre lineas oficiales de cierro. Esta afectacion de papel impide a estas
familias realizar cualquier accion de mejora o venta sobre sus viviendas que signifique ampliarlas,
modificarlas, etc., en la franja de afectacion proyectada. Ellos han manifestado que esta situacion
les afecta patrimonialmente, escenario que es compartido por el Municipio. La proyeccion de
ensanchamiento de la calle es de papel, es decir, sdlo existe en el documento pues en rigor no
aporta nada ni mejora los flujos de circulacion si es que eventualmente se llegara a construir en el
perfil de 15 metros. De hecho, solo serviria para consolidar estacionamientos en la via publica, en
una zona eminentemente residencial. Los vecinos llevan 15 afios con el problema. El area de
afectacion en las viviendas se proyecta a lo largo de toda la via sobre los dormitorios, las cocinas,
livings, etc.

¢éA cuantas personas afecta este problema?
12 familias, propietarias de los inmuebles afectos a ensanche vial, en total son 56 personas.
£Qué se necesita para resolver el problema?

Se propone eliminar este ensanche proyectado en el costado norte, que segin Ordenanza local,
seria de hasta 15 metros, asimilando la via a su ancho existente, de 9.5 metros, en toda la
extension de la calle Papa Leon XIII entre calle Pio XII y su extremo poniente.

A cuantas personas se espera beneficiar con esta solucion?

56 beneficiarios directos.
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éDonde se ubica la propuesta seis?

PROPUESTA COORDENADA UTM
N° VER. N E
6 A 6186538 308206

B 6186564 308091

¢En qué consiste la propuesta seis?

La propuesta SEIS elimina un ensanche que no aporta a mejorar los flujos de circulacion ni mejora
la conectividad de la ciudad, y resuelve el problema patrimonial y de incertidumbre a 12 familias,
que han esperado 18 afios una solucion.

De esta manera, la propuesta SEIS modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante la
eliminacion del ensanche proyectado en el costado norte de la calle Papa Ledn XIII, dispuesto en la
Ordenanza local de acuerdo con lo siguiente:

De la via “Calle proyectada 10” en columna “Ensanche” eliminese 1la

palabra “Hasta 15”7 y de la columna “Observaciones”, eliminese la palabra
“Ensanche costado norte”, quedando de la siguiente forma en:

Vialidad propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA

Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones

Via

Calle Pio XII a Ancho

proyectada extremo va;iable

10 poniente de exlstente

esta misma
calle
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Propuesta Final Modificacion N° 2 del

Plan Regulador Comunal de San Vicente

La Modificacién N° 2 del Plan Regulador Comunal, es una modificacion a la Ordenanza Local y se
concretara mediante la aprobacion de los siguientes tres articulos y el Plano correspondiente:

Articulo N° 1 : En articulo N° 24, tipos de Zonas, agregar
a continuacién de la zona AVP, como una nueva zona, lo siguiente:

e Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital
En el mismo articulo N° 24, al final de descripcién de las Zonas
Area AV Area Verde Existente / Area AVP Area Verde Proyectada,

agregar la siguiente descripcién:

Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital

Usos permitidos:

CATEGORIA DESTINO ACTIVIDADES
EQUIPAMIENTO Salud Hospitales, c¢linicas, postas,
consultorios, hogar de

ancianos, farmacias, etc.

Usos prohibidos:

Todo lo gque no sea uso permitido.

Cuadro de Normas Urbanisticas:

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escala
Localizacién Predial m2 Maxima ocupacién Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo %
%
ZEH 500 o 6 60 0.8 Mayor
mas pisos

Se acepta Escala de Equipamiento Mayor frente a via
colectora de 20 metros, en virtud del articulo 2.1.36 de
la OGUC y avalado en el respectivo Estudio de Capacidad
Vial del Plan Regulador Comunal Vigente.
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SITUACION ACTUAL

J05400 306000 306600 Jor200 307800 308400 309000

MODIFICACION N° 2
PLAN REGULADOR COMUNAL
COMUNA DE SAN VICENTE

SIMBOLOGIA
—-—= LMITE URBANO

[ 2u_2a RESIDENCIAL MU TA2A
ZEC:DESARROLLO EQUPAMIENTO

JAIME GONZALEZ RAMIREZ
ALCALDE

MONICA CABEZA S VARGAS
DIRECTORA DE OBRA S MUNICIPALES

IGNACIO SANCHEZ PARRA
ASESOR UREANO

CARMEN MEZA TORRES .
SECRETARIA MUNICIPAL - MINISTRADE FE

SIMBOLOGIA
=== UMITE URBANO

U

[ 750 FONATQUIPAUIEATD HOSPITAL
DINCIAL MXTA SA
ZEC. DESARROLLO COUPAMIINTO

1.000 500 0 1.000 Metros
N N

1 centimetro = 0,32 kilometros
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En el mismo articulo N° 24,

ZEH,

Condiciones

comercial y de servicios

Definase

desarrollo
Comercial y de Servicios”,

calles:
VERTICES
A - B
B - C
C-D
D - E
E-F
F -G
G - H
H-1I
I -J
J - K
K - L
L - A

TRAMO CALLE
General Velasquez
Avenida Central
Avenida Portales
Avenida Espafia
Luis Ibafiez
Arturo Prat
Avenida Portales
Horacio Aranguiz
Genaro Lisboa
21 de mayo

linea de divisiédn
predial poniente
del lote Rol 153-
19

Ruta H-66

Especiales para la Renovacién
Poligono especial para promover
urbano por densificacién,

Urbana del

denominado ZCS

al final de descripcidén de la Zona
agregar la siguiente descripcidn:

centro

condiciones de
“Zona

conformado por los siguientes ejes de

ENTRE

Ruta H 66

General Velasquez
Avenida Central
Avenida Portales
Avenida Espafia
Luis Ibafiez
Arturo Prat
Avenida Portales
Horacio Aranguiz
Genaro Lisboa

Proyeccidén 21 de
mayo, 63 metros al
oriente de Luis
Brown hasta predio
Rol 153-19

Encuentro con Ruta

H-66 de 1linea de
divisién predial
poniente del 1lote
Rol 153-19

Avenida Central
Avenida Portales
Avenida Espafia

Luis Ibarfiez

Arturo Prat
Avenida Portales
Horacio Aranguiz
Genaro Lisboa

21 de Mayo
Proyeccidén 21 de

mayo, 63 metros al
oriente de Luis
Brown, hasta

predio Rol 153-19
Encuentro con Ruta

H-66 de linea de
divisidn predial
poniente del lote
Rol 153-19

General Veldsquez
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Establézcase, para este poligono ZCS “Zona Comercial vy de
Servicios”, las siguientes normas urbanisticas que seran aplicadas
a los predios contenidos en ella, excluyendo la zona de
conservacidén histdrica ZCH, y prevaleceran sobre la zona a la que

corresponden, cuando el predio tenga destino comercial o
equipamiento de servicios:

SUPERFICIE ALTURA COEFICIENTE OCUPACION DENSIDAD RASANTE AGRUPAMIENTO
PREDIAL MAXIMA N° CONSTRUCTIBILIDAD  DEL SUELO MAXIMA
M2 PISO % HAB/HA
160-500 Segun Libre segtn 100 300 60° Aislado,
500- art.2.6.3 rasante 400 Maxima Pareado,
1000 OGUC, con Segun art. Continuo
un maximo 2.6.3 y
de 8 2.6.11 OGUC
pisos. para
edificacién
aislada
1001 Y 600 Maxima
MAS Segun art.
2.6.3 y
2.6.11 0OGUC
para
edificacién
aislada
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Articulo N° 2

En articulo N° 38, Vialidad Estructurante,
agregar a continuacién de la Tabla de vialidades, una nueva tabla
con el siguiente detalle:

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Parque Calle péarroco Costado 11 Tipo via
Comunal Miguel Sur de la Local.
Pueblo de Bustamante a Calle Considera
Indios recinto ex parroco Ensanche
vertedero Miguel calle
municipal Bustamante parroco
hasta 11 Miguel
metros Bustamante y
Apertura
acceso a ex
vertedero
Los Reyes Extremo 11 Tipo via
oriente Local.
actual Considera
callején los Apertura
reyes a
predio comité
Crucero de
Pencahue
Calle Extremo 11 Tipo via
proyectada oriente calle Local.
15 proyectada 15 Considera
hasta limite Apertura
predial
existente

Articulo N° 3 En articulo N° 38,

Vialidad Estructurante,
Tabla ejes oriente-poniente,

eliminese lo siguiente:

De la via “Calle proyectada 10” en columna “Ensanche” eliminese la
palabra “Hasta 15” y de la columna

palabra “Ensanche costado norte”,
siguiente forma:

“Observaciones”, eliminese la
quedando finalmente de la

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA

Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones

Via

Calle Pio XII a Ancho

proyectada extremo variable

10 poniente de existente

esta misma
calle
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1 Introduccion

La comuna de San Vicente de Tagua Tagua cuenta con un Plan Regulador Comunal

vigente desde el 27 de Septiembre del afio 2006.

Desde ese ano 2006 hasta la fecha, el Municipio de San Vicente ha desarrollado dos

procesos de modificaciéon a este Plan Regulador Comunal.

El primero, que para todos los efectos entenderemos que se trata de la Modificacion N° 1,
se inicié6 mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de septiembre del afio 2009
denominado “Plan Seccional Costanera”. Dicha modificacion N° 1, fue observada
reiteradamente por Contraloria Regional de O’Higgins en su etapa de aprobacion final? por
presentar errores esenciales que, dada la etapa de tramitacion, no podian ser resueltos
por la unidad formuladora sin volver a iniciar todo el proceso desde cero. Esta

modificacidn fue finalmente desestimada por el Municipio de San Vicente en el afio 2013.

El segundo proceso de modificacién, denominado inicialmente como “Modificacién N° 2
Densificacion por Renovacion Urbana Plan Regulador Comunal de San Vicente de Tagua
Tagua”, se inicid formalmente mediante la dictacidn del Decreto Alcaldicio N° 3.490 de
fecha 10 de mayo de 2018.

La propuesta inicial de esta modificacion N° 2, fue objeto de variadas y sucesivas
modificaciones, agregandole nuevos temas, eliminando otros, modificando su nombre
inicial, modificando normas especificas, en definitiva un largo, completo y complejo
trabajo de iteraciones entre el municipio y la comunidad san vicentana, resultado de
sendos procesos de participacion ciudadana y de las audiencias publicas que dieron

soporte al proceso de tramitacion administrativa de este instrumento.

Este segundo proceso modificatorio, denominado finalmente como “Modificacion N° 2 del
Plan Regulador Comunal de San Vicente” consideré luego de realizado el proceso de
Consulta Publica del Informe Ambiental (en el contexto de aplicacion de la Evaluacién

Ambiental Estratégica) 9 temas especificos que modifican la ordenanza local, y cuya

! Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Resolucion Afecta N° 72, de fecha 12 de Julio de
2006, del Intendente Regional.

2 El Oficio N° 34.008 de fecha 31 de mayo de 2013 de Contraloria Regional de O’Higgins, da cuenta
de las observaciones que no fueron resueltas por el Municipio.
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aplicacién permitiria resolver concretamente aquellos conflictos territoriales que surgen
entre la comunidad de San Vicente y las normas contenidas en el plan regulador comunal

vigente.

En definitiva, la Modificacion N° 2 es una bateria de soluciones a problemas coyunturales,
con el Unico propdsito de alcanzar por una parte, mejores condiciones de vida para los
habitantes del territorio urbano de la comuna de San Vicente y por otra, potenciar las
caracteristicas de la estructura urbana de la ciudad para promover consecuentemente, el

desarrollo comunal e intercomunal.

Asi las cosas, mediante el Decreto Alcaldicio N° 6.383 de fecha 15 de mayo de 2023 el
Municipio aprob6 la propuesta de Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San
Vicente, siendo remitido el expediente de tramitacidn a la Seremi de Vivienda y Urbanismo
region de O’Higgins a través del Oficio Ordinario N° 315 de fecha 18 de mayo de 2023.
Luego, este 6rgano emitié el Oficio Ordinario N° 1.145 de fecha 20 de julio de 2023 donde

formuld un conjunto de observaciones al expediente de tramitacion.

Al responder estas observaciones, el municipio modifica sustantivamente la propuesta de
Modificacién N° 2, y resuelve exponerlas a la comunidad en conformidad al proceso de

participacion ciudadana previsto en el articulo N° 2.1.11 de la OGUC.

Este documento incorpora consecuentemente, las respuestas desarrolladas por el
Municipio a las observaciones formuladas por la Seremi de Vivienda y Urbanismo, con el
propdsito de obtener el correspondiente Informe Técnico Favorable que entrega ese

servicio.

De esta forma, se presenta el texto final de la Modificacion N° 2 del Plan Regulador
Comunal de San Vicente de Tagua Tagua y se da cuenta documentada de las diversas

modificaciones ocurridas, desarrolladas en el contexto de la tramitacion.

Se incorpora ademas en la propuesta final de Modificacion N° 2, lo resuelto en Decreto
Alcaldicio N° 10.496 de fecha 08 de agosto de 2023 respecto al nuevo hospital para San
Vicente, y aceptar en la zona ZEH propuesta, una Escala de Equipamiento Mayor frente a

una via colectora de 20 metros, segun lo dispuesto en el articulo N° 2.1.36 de la OGUC.
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2 Propuesta Final Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

La Modificacién N° 2 del Plan Regulador Comunal, es una modificacion a la Ordenanza
Local y se concretard mediante la aprobaciéon de los siguientes tres articulos y el Plano
correspondiente:

Articulo N° 1 : En articulo N° 24, tipos de Zonas, agregar
a continuacién de la zona AVP, como una nueva zona, lo siguiente:

e Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital
En el mismo articulo N° 24, al final de descripcidén de las Zonas
Area AV Area Verde Existente / Area AVP Area Verde Proyectada,

agregar la siguiente descripcién:

Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital

Usos permitidos:

CATEGORIA DESTINO ACTIVIDADES
EQUIPAMIENTO Salud Hospitales, clinicas, postas,
consultorios, hogar de

ancianos, farmacias, etc.

Usos prohibidos:

Todo lo que no sea uso permitido.

Cuadro de Normas Urbanisticas:

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escala
Localizacién  Predial m2 Maxima ocupacién Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo %
%
ZEH 500 o 6 60 0.8 Mayor
mas pisos

Se acepta Escala de Equipamiento Mayor frente a via
colectora de 20 metros, en virtud del articulo 2.1.36 de
la OGUC y avalado en el respectivo Estudio de Capacidad
Vial del Plan Regulador Comunal Vigente.
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En el mismo articulo N° 24,

al final de descripcidén de la Zona

ZEH, agregar la siguiente descripcién:
Condiciones Especiales para la Renovacién Urbana del centro
comercial y de servicios
Definase un Poligono especial para promover condiciones de
desarrollo urbano por densificacién, denominado ZCS “Zona
Comercial y de Servicios”, conformado por los siguientes ejes de
calles:
VERTICES TRAMO CALLE ENTRE
A - B General Veléasquez Ruta H 66 Avenida Central
B - C Avenida Central General Veléasquez Avenida Portales

Avenida Portales
Avenida Espafia
Luis Ibafiez
Arturo Prat
Avenida Portales
Horacio Aranguiz
Genaro Lisboa

21 de mayo

g HDZOQREHOOQ
|
X agHIDDOM®"EEO

K- 1L linea de divisidn
predial poniente
del lote Rol 153-
19

L - A Ruta H-66

Avenida Central
Avenida Portales
Avenida Espafia
Luis Ibafiez
Arturo Prat
Avenida Portales
Horacio Aranguiz
Genaro Lisboa

Proyeccidén 21 de
mayo, 63 metros al
oriente de Luis
Brown hasta predio
Rol 153-19

Encuentro con Ruta

H-66 de 1linea de
divisién predial
poniente del 1lote
Rol 153-19

Avenida Espafia
Luis Ibarfiez

Arturo Prat
Avenida Portales
Horacio Aranguiz
Genaro Lisboa

21 de Mayo
Proyeccidén 21 de

mayo, 63 metros al
oriente de Luis
Brown, hasta

predio Rol 153-19
Encuentro con Ruta

H-66 de linea de
divisidn predial
poniente del lote
Rol 153-19

General Veldsquez
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VERTICES ZONA ZCS PROPUESTA

VERTICES TRAMD CALLE ENTIE
a-3 General Veldsgue: | Futa U € Avenida Central
B-c Averida Cenrtral &venide Fortelss
€-»o Avanida Portalés Avenida Eeata
T-E Avenida Espafis Sveslds Boxcales  Lals Idaflex
E-F lais Tvefies Avenida Eapefia Arturo Pret
f-2 Arterc Frav tuis fhefies Lrenide Forteles
G-H Avenida Fortales
B-1 Hozacio Asangaiz desazc Lisbos
1-3 Seasre Lisboe 2L de Mayo
§-% 2 e myo Gemarc Lisboa proyecciin

zayo, €

r-L
i-a Raca B-€6 Genezal Veldagies

JAIME GONZALEZ RAMIREZ
ALCALDE

MONICA CABEZAS VARGAS
DIRECTORA DE OBRA 5 MUNICIPALES

IGNACIO SANCHEZ PARRA
ASESOR URBANO

CARMEN MEZA TORRES
SECRETARIA MUNICIPAL - MINIS TRA DE FE

MODIFICACION N° 2
PLAN REGULADOR COMUNAL
COMUNA DE SAN VICENTE
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Establézcase, para este poligono ZCS “Zona Comercial vy de
Servicios”, las siguientes normas urbanisticas que seran aplicadas
a los predios contenidos en ella, excluyendo la zona de
conservacidén histdrica ZCH, y prevaleceran sobre la zona a la que

corresponden, cuando el predio tenga destino comercial o
equipamiento de servicios:

SUPERFICIE ALTURA COEFICIENTE OCUPACION DENSIDAD RASANTE AGRUPAMIENTO
PREDIAL MAXIMA N° CONSTRUCTIBILIDAD  DEL SUELO MAXIMA
M2 PISO % HAB/HA
160-500 Segun Libre segtn 100 300 60° Aislado,
500- art.2.6.3 rasante 400 Maxima Pareado,
1000 OGUC, con Segun art. Continuo
un maximo 2.6.3 y
de 8 2.6.11 OGUC
pisos. para
edificacién
aislada
1001 Y 600 Maxima
MAS Segun art.
2.6.3 y
2.6.11 0OGUC
para
edificacién
aislada
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Articulo N° 2

En articulo N° 38, Vialidad Estructurante,
agregar a continuacién de la Tabla de vialidades, una nueva tabla
con el siguiente detalle:

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Parque Calle péarroco Costado 11 Tipo via
Comunal Miguel Sur de la Local.
Pueblo de Bustamante a Calle Considera
Indios recinto ex parroco Ensanche
vertedero Miguel calle
municipal Bustamante parroco
hasta 11 Miguel
metros Bustamante y
Apertura
acceso a ex
vertedero
Los Reyes Extremo 11 Tipo via
oriente Local.
actual Considera
callején los Apertura
reyes a
predio comité
Crucero de
Pencahue
Calle Extremo 11 Tipo via
proyectada oriente calle Local.
15 proyectada 15 Considera
hasta limite Apertura
predial
existente

Articulo N° 3 En articulo N° 38,

Vialidad Estructurante,
Tabla ejes oriente-poniente,

eliminese lo siguiente:

De la via “Calle proyectada 10” en columna “Ensanche” eliminese la
palabra “Hasta 15” y de la columna

palabra “Ensanche costado norte”,
siguiente forma:

“Observaciones”, eliminese la
quedando finalmente de la

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA

Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones

Via

Calle Pio XII a Ancho

proyectada extremo var.

10 poniente de existente

esta misma
calle
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3 Fundamentos técnicos iniciales de la Modificacion N° 2

3.1 Dinamicas de insercion territorial de la comuna.

La comuna de San Vicente de Tagua Tagua, posee una superficie de 482,1 km23 y en ella
habitan 47.613* personas.

Administrativamente, la comuna pertenece a la Provincia de Cachapoal, en la Regién del

Libertador Bernardo O’Higgins.

Mapa 1: Ubicacion espacial referencial del territorio comunal

Fuente: Elaboracion propia.’

Esta Provincia esta conformada por 17 comunas, y la comuna de San Vicente de Tagua
Tagua, ocupa el 4to lugar con relacién al nimero de habitantes totales estimados para el
ano 2017.

3Plan Regulador Comunal San Vicente, 2006.

4 INE - Proyeccion de Poblacion Comunal 2002-2020. Fuente: http://www.ine.cl/docs/default-
source/demogr%C3%Alficas-y-vitales/base_2002a2020_v3.xIs?sfvrsn=6

> Identificacion de Limites: elaboracion propia.
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Tabla 1: Ranking poblacién comunal ano 2017 Provincia Cachapoal

RANKING COMUNA N° HABITANTES %
1 RANCAGUA 234.724 35,48
2 RENGO 62.284 9,41
3 MACHALI 54.519 8,24
4 SAN VICENTE 47.613 7,20
5 GRANEROS 34.677 5,24
6 REQUINOA 34.479 5,21
7 MOSTAZAL 26.931 4,07
8 LAS CABRAS 24.295 3,67
9 DONIHUE 20.677 3,13
10 PICHIDEGUA 20.400 3,08
11 COLTAUCO 20.078 3,03
12 PEUMO 16.273 2,46
13 OLIVAR 15.489 2,34
14 CODEGUA 14.588 2,20
15 MALLOA 13.937 2,11
16 QUINTA DE TILCOCO 13.408 2,03
17 COINCO 7.241 1,09
TOTAL 661.613 100,00

Fuente: Elaboracion Propia, datos INE 2017.

Respecto del nimero de habitantes por comuna, podemos identificar tres grupos: el
primero, lo conforma la conurbacién Rancagua - Machali, que a su vez, corresponde al
principal conglomerado de poblacion urbana en la region, y que representa el 43,72% de
poblacién en la provincia; en un segundo grupo, las comunas de Rengo, San Vicente,
Graneros y Requinoa, las que en su conjunto representan el 27,06% del total de poblacién
en la provincia; y el tercer grupo, estaria conformado por las restantes 11 comunas, que

en su conjunto representan el 29,22%.

Sin embargo, podemos establecer, a partir de las caracteristicas, composicion y dinamicas
del territorio urbano de todas estas comunas, una clasificacion que reconoceria, en un
primer nivel, una significativa area metropolitana en torno a la conurbacién Rancagua -
Machali, cuya area de influencia se ejerce sobre los territorios comunales de Olivar,
Graneros, Mostazal, Codegua, Dofiihue y Coltauco, y representan el 63,74% del total de
poblacién de la provincia; en un segundo nivel, la subzona Rengo, Requinoa, Coinco y
Quinta de Tilcoco, que representan el 17,75% del total de poblacion provincial; y en un
tercer nivel, la subzona San Vicente de Tagua Tagua, Malloa, Peumo, Pichidegua y Las

Cabras, con un 18,52%.

Pagina | 17



Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

Esta clasificacion, relacionada a la existencia de sistemas urbanos y sus interacciones
poblacion - territorio, nace a partir del reconocimiento de estas dinamicas territoriales,
cuyas caracteristicas urbanas pueden resultar significativas para su poblacién, interesante
para un andlisis de gestion de desarrollo urbano a partir de las condiciones
socioecondmicas de las personas, pues identifica desde la heterogeneidad territorial, en
tanto morfologia, tamafio y recursos geograficos, patrones de conducta de los habitantes,
que definen muchas veces, la importancia relativa de determinados centros poblados,
como polos de atraccidon para los flujos migratorios estacionales, que promueven la
comercializacion de bienes y servicios, y activan una oferta y demanda de suelo urbano en
ellos, que determina en algunas ocasiones, ciclos de desarrollo que inciden directamente
en el tamano relativo de estos sistemas urbanos y particularmente de su area de

influencia hacia otros territorios.

En esta dimension de andlisis, la subzona conformada por las comunas de San Vicente de
Tagua Tagua, Malloa, Peumo, Pichidegua y Las Cabras, identifica en la capital comunal de
San Vicente de Tagua Tagua, es decir, en la ciudad de San Vicente, al centro poblado de
mayor relevancia (en una dimensién de numero de habitantes), y por tanto, en sus
dindmicas relacionales de naturaleza territorial, como las actividades socioecondmicas de
su poblacion, y la morfologia y tamafio del ente urbano que la conforma, representan el

objeto de estudio de este proyecto.

Podemos establecer, desde la dimensidn en la gestién del desarrollo urbano, en un primer
orden de ideas, que la comuna de San Vicente de Tagua Tagua, posee Plan Regulador
Comunal vigente desde el afio 2006°. En el afio 2011, el municipio realizé la primera
Modificacidon a este instrumento, denominada “Plan Seccional Costanera”, el cual consistio
en modificar la zonificacién de suelo de un poligono aledano a la Villa Italia, en el sector

sur de la ciudad’.

El Plan Regulador Comunal, en tanto instrumento de planificacion territorial, fue elaborado
conceptualmente desde la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la VI

Regidn, como una reformulaciéon al Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 1986,

6 Aprobado por Decreto Municipal N° 88 del 14.04.2005 y promulgado mediante Resolucion Afecta
N° 72 del 12.07.2006 del Gobierno Regional VI Region.

’Aprobado por Decreto Municipal N° 298 del 11.07.2011, faltando a la fecha, que la Resolucion
aprobatoria del Gobierno Regional, sea aprobada por CGR.
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bajo un método de planificacion urbana que reconocia la existencia de un territorio
intercomunal, identificado en una microrregion denominada Valle Inferior del Rio
Cachapoal, conformada por las comunas de San Vicente de Tagua Tagua, Peumo, Las
Cabras y Pichidegua, excluyendo a la comuna de Malloa, asociando las dinamicas

relacionales de ésta, a la comuna de Rengo.

Esta microrregién, cuya extension se situaria entre la localidad de Pelequén hasta el Lago
Rapel, corresponde a un valle transversal, en sentido oriente — poniente, cuya base
territorial incorpora a la cuenca inferior del Rio Cachapoal, la parte terminal del Rio
Tinguiririca, el Rio Claro, el Estero Zamorano y serranias interiores, elementos geograficos
que en su conjunto, definen una particular distribucién espacial, composicion y evolucién
de los asentamientos humanos, que caracteriza el uso y ocupacion de este territorio

intercomunal.
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Mapa 2: Identificacion del territorio inter comunal valle inferior del rio Cachapoal

gtas Cabras
@ v }

2 ‘P:c—{aegua

% Reumo
o J -

En este contexto, San Vicente de Tagua Tagua, es la comuna mas poblada de esta
microrregion, por lo tanto tiende, a partir de su ubicacién espacial y el eje estructurante
vial que significa la ruta H-66, a concentrar y articular las mayores dindmicas socio
economicas, cuya expresion espacial, se vincularia directamente al tamafio de las ciudades
de estas comunas, a partir por ejemplo, de algunos indicadores como superficie urbana, y

rendimiento de los impuestos municipales vinculados con la dindmica territorial.
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Tabla 2: Ingresos municipales Comunas del valle inferior rio Cachapoal

COMUNA POBLACION SUPERFICIE COMUNAL INGRESOS PP + INGRESOS INGRESOS

KM2 INGRESOS FCM PATENTES IMPUESTO
$ MUNICIPALES TERRITORIAL

$ $

LAS CABRAS 24.295 749 4.353.992.000 1.685.798.000 520.088.000
PEUMO 16.273 153 2.144.869.000 242.449.000 147.360.000
PICHIDEGUA 20.400 320 2.844.220.000 230.244.000 207.712.000
SAN VICENTE 47653 476 5.771.710.000 702.295.000 603.586.000

Fuente: Elaboracién Propia, datos INE 2017 — SINIM 2016.

Esta mayor actividad econdmica y de poblamiento determina a su vez, que la ciudad de
San Vicente de Tagua Tagua, adquiera un rol preponderante como ente urbano articulador
del desarrollo, cuya expresion material se reflejara entonces, en el progresivo aumento de

su tamano.

Tabla 3: Superficie area urbana consolidada Comunas valle inferior rio Cachapoal

COMUNA SUPERFICIE TOTAL SUPERFICIE URBANA, CONSOLIDADA (2) % (2)
COMU{VAL HA
HA
LAS CABRAS 74.900 208.19 0.27
PEUMO 15.300 107.41 0.70
PICHIDEGUA 32.000 98.79 0.30
SAN VICENTE 47.600 416.14 0.87

Fuente: Elaboracion Propia, datos Google Earth, 2017.

Este mayor tamano, que en definitiva es valor representativo de un mayor crecimiento
urbano, se ha desarrollado principalmente en una dimensién extensiva, es decir,
incorporando en un plano de perspectiva lineal, y aumentando progresivamente, una
mayor superficie urbana cuyo origen han sido terrenos de evidente vocacion agricola;
como también, pero en mucho menor medida, una dimension intensiva, aumentando en
algunos sectores comerciales, la altura de edificaciéon, y con ello, densificar el uso del
suelo urbano existente desarrollando economias de escala favorables, a partir de la

concentracion estacional de la poblacion.
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Mapa 3: Configuracion del espacio rural y urbano Territorio comunal

Fuente: Imagen Base Google Earth, 2017.

Con respecto a lo anterior, el Plan Regulador Comunal de San Vicente de Tagua Tagua

establecid lo siguiente:

"La Ciudad de San Vicente de Tagua Tagua estd emplazada sobre suelo de
buena aptitud agricola y, en consecuencia, en la medida que su crecimiento
continue realizandose en extension, las necesidades de expansion urbana
compiten con el suelo agricola que sustenta la base economica de la
comuna. Dado que el fendmeno del crecimiento urbano es un proceso
irreversible desde el punto de vista de consumo del suelo rural, gue implica
entre otros aspectos la disminucion de la superficie agricola, este fenomeno
deber ser considerado en el ordenamiento territorial que se proyecte para
San Vicente de Tagua Tagua’.

El Plan Regulador Comunal vigente, reconoce entonces, que es tarea prioritaria proteger la

vocacion rural de su territorio, estableciendo de facto, que el propio instrumento - como
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tal —insuficiente para conducir las dinamicas del poblamiento en beneficio y logro de ese

objetivo.

3.2 Justificacion del diseno inicial de la propuesta

En esta dimension, el Alcalde Jaime Gonzalez Ramirez, Alcalde en ejercicio de la comuna
de San Vicente de Tagua Tagua, para el periodo 2016 -2020, propone en el afio 2017, tres
macro directrices que articulan un nuevo modelo de desarrollo urbano territorial para la
comuna, cuya definicion y conduccidn politico institucional, se realiza en primer lugar,
desde la propia Municipalidad, y en segundo lugar, potenciando el conocimiento y la
accioén de lo local, como garante para el resguardo del rol histérico y funcional de la

ciudad. Las tres macro directrices son:

1. Producir bienestar economico y social a las personas, directo y tangible,
mediante la confluencia de dinamicas econdmicas que permitan su expresion material en

la infraestructura de la ciudad.

2. Mejorar la calidad de vida al interior de la ciudad, resolviendo los problemas

viales, el déficit de servicios basicos y, el déficit de areas verdes, entre los mas prioritarios.

3. Proyectar una condicion de liderazgo de la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua para la intercomuna, que logre sostener en el tiempo, las mayores y mejores
dindamicas relacionales que se articulan en el territorio, que se expresan materialmente en

la infraestructura de la ciudad, mejorando con ello, la calidad de vida de sus habitantes.

En relacién con la primera de estas directrices, producir bienestar econdmico y social a las

personas, el Plan Regulador Comunal vigente sefala:

"Por otro lado, es importante considerar la generacion de condiciones para
atraer empresas e industrias a la comuna, lo que generaria nuevas fuentes
de empleo, asi como incentivar la reconversion productiva de los cultivos
tradicionales hacia cultivos de exportacion que resulten mas rentables.

Estas condiciones pasan por establecer politicas de tipo economico y
territorial que aseguren altos niveles de confianza y facilidades a los
empresarios para su instalacion en la comuna, como ventajas tributarias,
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construccion de un parque industrial, establecimiento de normativa de usos

del suelo, entre otras.”
Surge de esta forma, la propuesta de disefio inicial de modificacién N° 2 al Plan Regulador
Comunal que propone el Municipio de San Vicente de Tagua Tagua, mediante la cual se
justifica precisamente en esta conceptualizacion del “establecimiento de normativa de
usos del suelo”, interpretandola en una identificacion de aquellos elementos presentes
en el territorio de la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua, que destaquen por sus
ventajas competitivas de localizacion frente a las dindmicas econdmico-relacionales de una
mayor poblacién, respecto de las restantes ciudades de la intercomuna, que permitan
articular y converger espacialmente en ella, estas dindmicas para que su expresion
material sobre la ciudad, ya sea como inversion inmobiliaria o las derivadas de ellas,

redunde en beneficios directos y tangibles, para los habitantes sanvicentanos.

De esta forma, se identifica y propone una via de desarrollo, inexistente en el actual Plan
Regulador Comunal vigente, que consiste en la Densificacion por Renovacion Urbana

del centro comercial y de servicios de la ciudad.

El objetivo es establecer nuevos parametros técnicos para un conjunto de normas de usos
del suelo que inciden directamente en la densificacion predial, en una zona delimitada de
la ciudad, donde predomine la actividad comercial y de servicios, y se pueda proyectar la
construccion de centros comerciales de mediana y gran magnitud; asi, estas nuevas
condiciones regulatorias resultaran atractivas para la evaluacion econdmica — y su
consecuente materializaciéon — de nuevos proyectos de desarrollo inmobiliario en altura e

intensivos en el uso del suelo urbano, a través de capitales de inversion privados.

El beneficio de esta accién es multiple, pues se espera mejorar la infraestructura urbana
de la zona a intervenir, la capitalizacion de nuevos recursos que aumenten el patrimonio
municipal y financiar iniciativas que reduzcan déficit de naturaleza territorial en otros

lugares de la ciudad.

En efecto, el cambio de normas de uso del suelo propuesto, permitira aumentar la
recaudacion tributaria del Municipio, mediante el otorgamiento de nuevos permisos de
edificacion y de recepcion de obras, la re-avaluacién del impuesto territorial para aquellos

predios que generen construcciones a partir de esta nueva normativa, y, como aporte
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directo para financiar el Plan Comunal de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y
Espacio Publico o bien, un Plan Integral de Desarrollo Urbano; de igual manera, permitira
la renovacién urbana de un sector deteriorado, dinamizar el mercado local del trabajo
mediante la generaciéon de nuevos empleos, directos e indirectos, permanentes vy
estacionales, y dinamizar la estructura econdmica local mediante la conformacién de

verdaderos clister en torno a las nuevas inversiones de mediana y gran magnitud.

Son precisamente, las Fortalezas de la actividad econdmica desarrollada en la ciudad de
San Vicente de Tagua Tagua, consideradas en el Plan Regulador Comunal vigente, las que

potencian esta propuesta de modificacion, entre las que destacamos:

> La comuna de San Vicente constituye el eje central del sector interior
norte de la Region, representando un centro de abastecimiento de los
sectores Comercial y Agropecuario de la zona.

> San Vicente es considerado un polo de atraccion para otras comunas por
Su ubicacion en la Region y por los servicios que otorga.

> La Comuna estd ubicada en una zona estratégica, cercana a los
principales centros de abastecimiento, a la capital regional; a la ciudad
de Santiago y a la costa, lo que permite un acceso rapido hacia los
centros de embarque y comercializacion.

> Estructura vial adecuada que permite el traslado de bienes desde la
zona de produccion hacia los centros de acopio y distribucion.

> Existe oferta de suelo suficiente para cubrir la eventual instalacion de
empresas industriales, comerciales y de servicios en la comuna.

En el mismo contexto metodoldgico, dentro de las Debilidades reconocidas en el Plan
Regulador Comunal vigente, que se vinculan con esta propuesta de Modificaciéon N° 2,

serian:

» Escasa presencia de industrias en la zona, lo que no permite la
generacion de empleo permanente.

> Bajo nivel de intervencion del Municipio en el fomento productivo. No
existe una instancia que centralice o determine politicas y acciones
dirigidas en este tema.

> Sistema de créditos de bancos e instituciones financieras de dificil
acceso para Iniciativas economicas, ademads de normas que
representan trabas al empresario.

> Segun la vision de empresarios de la comuna, “existe burocracia al
interior del Municipio al momento de gestionar la instalacion de una
nueva empresa’.
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>  Plan regulador que data desde el afio 1986, que no permite establecer
claramente la tendencia de desarrollo econdmico relacionado al
desarrollo territorial, respecto a /a determinacion de espacios
destinados a actividades productivas, con riesgos tales como cambios
de uso de suelo agricola no normados.

Del analisis de Fortalezas y Debilidades anterior, podemos concluir en un primer nivel, que
la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua ejerce un rol articulador preponderante en las
dindmicas econdmicas intracomunales que resultan atractivas en una escala funcional
intercomunal, las que son observadas y trascienden positivamente, al resto de comunas
de la microrregion, reconociendo el rol de liderazgo que esta ciudad asume. En efecto, las
conclusiones contenidas en el propio Plan Regulador Comunal vigente establecen lo

siguiente:

> La Comuna de San Vicente de Tagua Tagua, tiene una ubicacion muy
importante para el desarrollo regional. Constituye una zona agricola de
alto valor productivo, cuyo principal producto es la fruta cuyo mercado
es de exportacion.

» San Vicente representa un centro de abastecimiento para /as comunas
del sector, desde el punto de vista comercial y de servicios.
Especialmente para Las Cabras, Pichidegua, Peumo y Malloa. Ademas
constituye el futuro centro microregional junto a las comunas de
Quinta de Tilcoco, Peumo, Coltauco y Pichidegua.

» Se deben establecer acciones que generen condiciones para la
atraccion de empresas e industrias y aprovechar las politicas de
descentralizacion del gobierno central al respecto.

»  El Municipio debe generar facilidades de tipo administrativo y tributario
para la instalacion de industrias en la zona denominada por el Plan
Regulador.

En un segundo nivel, la importancia del sistema de transporte interurbano, suburbano y
rural a partir de la ubicacién locacional privilegiada de la ciudad de San Vicente de Tagua
Tagua, que genera una atraccion permanente a los flujos migratorios internos de toda la
intercomuna, motivados por la comercializacion de productos en diferentes escalas y
magnitudes, produciendo con ello, un verdadero circulo virtuoso en la ecuacion
equipamiento — atraccidn de poblacion — generacidon de mas equipamiento, y que fortalece
sin duda alguna, la directriz municipal de potenciar y proyectar en el largo plazo, la

condicién de liderazgo del sistema urbano de la ciudad de San Vicente.
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Sobre esta idea, el Plan Regulador Comunal vigente sefala:

"El papel de la comuna no puede disociarse del creciente rol que
desempena San Vicente de Tagua Tagua en el sistema intercomunal. Asi,
en esta perspectiva, la ciudad pasa a ser mas relevante que la comuna,
que es funcional a ésta, al igual que las otras comunas de la microregion”.

En este sentido, la ampliacion del Limite Urbano que se produjo con la reformulacion del
Plan Regulador Comunal del afio 2006, respecto a la superficie urbana reconocida y
delimitada en el instrumento del afio 1986, buscaba sustentar que las dinamicas
econdmicas de la ciudad, expresadas en aumento de poblacién urbana, aumento de
servicios comerciales, aumento de servicios publicos e institucionales, se pudieran articular
dentro del sistema normativo y regulatorio del suelo urbano, suponiendo que con ello, se
mantendria la virtuosidad de las mismas, y evitarian los problemas que evidenciaba por
ejemplo, la construccion habitacional fuera de los limites urbanos, que bien podrian

amenazar esa posicion relativa de liderazgo.

El desafio estd dado entonces, no sélo en reconocer una condicién de liderazgo para el
sistema urbano de la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua, sino que fundamentalmente,
mantener en el tiempo este circulo virtuoso, porque subyace a él, consecuentemente, un
dinamismo econdmico positivo que debe ser aprovechado en beneficio de los habitantes

sanvicentanos.

Asi, este trabajo de Modificacion N° 2, utiliza como argumentos fundantes de los objetivos
propuestos, la misma conceptualizacion de Objetivos desarrollados en el actual Plan
Regulador Comunal, pues entendemos que fueron situados en una linea correcta de
reconocimiento a las dinamicas socioecondmicas del sistema urbano de la ciudad de San
Vicente de Tagua Tagua, como lo serian , por ejemplo, la disponibilidad de una red vial de
relativa buena calidad, complementado con un sistema de transporte interurbano que
funciona articulando los movimientos migratorios estacionales de la poblacién usuaria de
la ciudad; la identificacion de ventajas comparativas y la disponibilidad de una amplia
oferta de servicios publicos y privados en la ciudad, que funcionan como polo de atraccién

para el resto de habitantes de la microregién; y el reconocimiento a que la ocupacion
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descontrolada del entorno rural, significa en definitiva, una pérdida del rol y vocacién

historica de la comuna.

En esta dimensidon de analisis, el Plan Regulador Comunal vigente, propuso como uno de

sus objetivos basicos, la densificacion del area urbana.

Consideramos que la configuracion territorial actual de la ciudad de San Vicente, en tanto
expresion de la interrelacion de dinamicas demograficas sobre una creciente actividad
econdmica, debe poseer un correlato material, una manifestacion real al interior de la
ciudad, expresado por ejemplo, en una renovacién importante de la infraestructura del
centro comercial y de servicios, pues ahi es donde se produce el circulo virtuoso que

mencionabamos anteriormente.

Y para poder lograr ello, es que proponemos esta Modificacion N° 2, que hemos
denominado “Densificacion por Renovacion Urbana”, cuyo objetivo es incorporar al
Plan Regulador Comunal, una nueva zonificacion de uso de suelo, identificada como “ZCS-
Zona de Comercio y Servicios”, la cual consiste en la edificacion predial intensiva, a través
del aumento significativo de los valores de aquellas normas urbanisticas que inciden en la

densificacion del area urbana, como:

Densidad Maxima

Coeficiente de Constructibilidad
Coeficiente de Ocupacion de Suelo
NuUmero de Pisos

YV V VY

Estas normas y sus correspondientes valores, seran aplicadas sobre un poligono especifico
del territorio urbano comunal, cuyo efecto material se espera promueva nuevas
edificaciones en torno a la construccion de grandes centros comerciales, y una renovacion
de la edificacion en el centro comercial y de servicios de la ciudad, al incentivar la
construccion en altura, superior a la permitida actualmente, rentabilizando y maximizando
el valor del suelo urbano mediante la multiplicacion vertical de la superficie atil para

construir, dado los actuales tamanos prediales a nivel de superficie.

Dos eran los objetivos iniciales del Municipio con esta modificacion: Primero, potenciar las

dinamicas socioecondmicas virtuosas de comercializacion econdmica de bienes vy
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prestacion de servicios publicos y privados que sitUan en una posicion de liderazgo, al
sistema urbano de la ciudad de San Vicente de Tagua Tagua; Yy segundo, aumentar
significativamente la recaudacion tributaria del Municipio, permitiendo resolver problemas
estructurales de la ciudad, mejorando con ello, la calidad de vida de todos los habitantes

de la comuna de San Vicente.
3.3 Marco conceptual para sustentar el crecimiento urbano por densificacion

3.3.1 Contexto Normativo. Definiciones

El concepto de Crecimiento Urbano por Densificacion que se utilizara en esta
propuesta de modificacion N° 2 al Plan Regulador Comunal vigente de la comuna de San
Vicente de Tagua Tagua?®, asi como las correspondientes normas urbanisticas que
contendra, son aquellas descritas y definidas en los cuerpos normativos que regulan la
planificacion urbana en Chile, es decir, en la Ley General de Urbanismo y Construcciones,

como en su Ordenanza General.

El articulo N° 169 de la ley general de Urbanismo y Construcciones® establece una primera

conceptualizacion:

“Crecimiento wurbano por densificacidén, es el proceso dque
incrementa la intensidad de ocupacién del suelo, sea como
consecuencia del aumento de sus habitantes, ocupantes o
edificacién”.

Pero es la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones'’, en su articulo 1.1.2 quien

define especificamente el concepto de Crecimiento Urbano por Densificacion:

«Crecimiento urbano por densificacidn»: proceso de
urbanizacién que incrementa la densidad de ocupacidén del
suelo originado por la subdivisién predial o por aumento de
su poblacién o edificaciédn.

8 En Adelante, solo nos referiremos a la comuna como “San Vicente”.

Decreto N° 458/1975 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que aprueba Nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

10 Decreto N° 47/1992 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.
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Por lo tanto, la propuesta inicial de Modificacion N° 2, se enmarca plenamente en la
reglamentacidon vigente, pues ella consiste en una densificacion por aumento de la
edificacion en un poligono definido dentro del ambito de aplicacion del actual Plan
Regulador Comunal de la comuna de San Vicente, mediante el incremento sustantivo en
los guarismos de aquellas normas urbanisticas actuales, que se relacionan con altura de

edificacion y ocupacion del suelo en distintos niveles.

Al respecto, otras definiciones contenidas en este cuerpo normativo que se relacionan y

son necesarias considerar para esta modificacion, son las siguientes:

«Altura de edificacidén»: la distancia vertical, expresada en
metros, entre el suelo natural y un plano paralelo superior al
mismo.

«Coeficiente de constructibilidad»: ntimero que multiplicado por
la superficie total del predio, descontadas de esta UGltima las
adreas declaradas de utilidad publica, fija el madximo de metros
cuadrados posibles de construir sobre el terreno.

«Coeficiente de ocupacidén de los pisos superiores»: numero gque
multiplicado por la superficie total del predio, descontadas de
ésta las A&reas declaradas de utilidad publica, fija el maximo
de superficie edificada posible de construir en cada uno de los
pisos superiores al primero.

«Coeficiente de ocupacidén del suelo»: numero que multiplicado
por la superficie total del predio, descontadas de esta uUltima
las &reas declaradas de utilidad puUblica, fija el maximo de
metros cuadrados posibles de construir en el nivel de primer
piso.

«Condiciones Urbanisticas»: todas aquellas exigencias de
caradcter técnico aplicables a un predio o a una edificacidn
relativa a las normas urbanisticas y a las condiciones de
emplazamiento para los distintos tipos de wusos y para el
desarrollo de actividades contempladas en los Instrumentos de
Planificacidén Territorial.

«Edificacién continua»: la emplazada a partir de los deslindes
laterales opuestos o concurrente de un mismo predio y ocupando
todo el frente de éste, manteniendo un mismo plano de fachada
con la edificacidén colindante y con la altura que establece el
instrumento de planificacidén territorial

«Normas urbanisticas»: todas aquellas disposiciones de caracter
técnico derivadas de la Ley General de Urbanismo 3%
Construcciones de esta Ordenanza y del Instrumento de
Planificacién Territorial respectivo aplicables a
subdivisiones, loteos vy urbanizaciones tales como, ochavos,
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superficie de subdivisién predial minima, franjas afectas a
declaratoria de utilidad publica, dreas de riesgo y de
proteccidén, o que afecten a una edificacién tales como, usos de
suelo, sistemas de agrupamiento, coeficientes de
constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo o de los
pisos superiores, alturas méximas de edificacidén, adosamientos,
distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades
maximas, exigencias de estacionamientos, franjas afectas a
declaratoria de utilidad publica, 4&reas de «riesgo y de
proteccidén, o cualquier otra norma de este mismo carécter,
contenida en la Ley General de Urbanismo y Construcciones o en
esta Ordenanza, aplicables a subdivisiones, loteos y
urbanizaciones o a una edificacién.

«Rasante»: recta imaginaria que, mediante un determinado &angulo
de inclinacién, define la envolvente tedrica dentro de la cual
puede desarrollarse un proyecto de edificacién.

«Uso de suelo»: conjunto genérico de actividades que el
Instrumento de Planificacidén Territorial admite o restringe en
un area predial, para autorizar los destinos de las
construcciones o instalaciones.

«Zona»: porcidén de territorio regulado por un Instrumento de
Planificacién Territorial con iguales condiciones de uso de
suelo o de edificacién.

«Densidad»: numero de unidades (personas, familias, viviendas,
locales, metros cuadrados construidos, etc.), por unidad de
superficie (predio, lote, manzana, hectirea, etc.).

«Densidad bruta»: Numero de unidades por unidad de superficie,
en que la superficie a considerar es la del predio en que se
emplaza el proyecto, mads la superficie exterior, hasta el eje
del espacio publico adyacente, sea éste existente o previsto en
el Instrumento de Planificacién Territorial, en una franja de
un ancho maximo de 30 m.

«Densidad neta»: Numero de unidades por unidad de superficie,
siendo esta ultima la del predio en que se emplaza el proyecto,
descontada, en su caso, la parte afecta a declaracién de
utilidad publica establecida en el respectivo Instrumento de
Planificacidén Territorial.
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3.3.2 La densificacién como opcién de desarrollo.

Densificar un territorio, es un concepto que se utiliza como politica publica, para evitar la
dispersion de la Giudad. Esta tiende naturalmente a irradiarse sobre el territorio que la
sustenta (George!!, 1969), proceso que se fortalece en relacién con su posicién geografica
y su relacion con hechos naturales susceptibles, en el pasado o en el presente, de influir
en su desarrollo. Los hitos que permiten su comunicaciéon con otros territorios, el nivel de
circulacion e intercambio de mercancias que se articule en su interior, o la forma de
relacionarse con los elementos geograficos presentes en su paisaje natural mas préximo,
seran elementos sustantivos para definir, en su devenir histérico, la morfologia y tamafio

del ente urbano.

La ciudad se articula de diferentes maneras, en elementos de dimensiones variables, mas
0 menos continuas, en barrios o grupos de barrios. Las personas que se interrelacionan en
ella, definiran la tipologia de ciudad que se ha conformado, y la dimensidn de la misma,

variara en funcién al dinamismo y caracteristicas de los grupos humanos presentes.

Densidad es un concepto utilizado en demografia, para conocer el grado de concentracion
de la poblacion en una determinada escala de superficie. Hablamos de densidad urbana,

en tanto poblacidn y superficie se asocian a estas caracteristicas de desarrollo.

La morfologia de la ciudad sera entonces la resultante espacial de las dindmicas
poblacionales sobre el territorio que la sustenta, en relacién al tiempo histérico que esas
dindmicas tuvieron suceso, y definirdn su tamafio, de acuerdo a la capacidad de esos

grupos para expresar materialmente, la naturaleza econédmica de esas relaciones.

La ciudad contemporanea, en tanto subsistema urbano, impulsara su propio crecimiento
ya sea en un sentido horizontal, vertical, o producto de la correlacion de fuerzas y
sinergias de ambos, el que dependera de una peculiar conjugaciéon de ritmo econdmico y
civilizacion, sobre las actividades de la poblacion. Bullock!? (1970) realizd una analogia de
estas actividades, variadas y complejas, con el pensamiento econdmico, y las dividid en

dos partes:

1Geografia Urbana.
12 Cita en “Indagaciones sobre la estructura Urbana”.

Pagina | 32



Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

4+ Sectores de Demanda

4+ Sectores de Oferta

Las actividades de la poblacién asociada a estos subsistemas generan demanda de
espacios y de infraestructuras de varios tipos, y esta demanda se satisface con una oferta

de diferentes tipos de espacio.

Las actividades o sector de la demanda pueden variar desde el alojamiento basico
residencial, requerimientos de servicios publicos y privados, hasta actividades mas
complejas como flujos diarios y movimientos migratorios, presion sobre otros territorios,

etc.

El sector de la oferta esta representado por el conjunto de edificaciones y terrenos del
area del subsistema, dispuesto en un espacio construido como resultado de la actuacion

de las fuerzas del mercado.

Por lo tanto, articular un proceso econdmico, esta relacionado con la induccién de
actividades propias de la poblacién (satisfaccién de necesidades de vivienda, servicios,
comercio, seguridad, etc.), es decir, con la induccién a la demanda de bienes y servicios, y
a la induccidon de la oferta que satisfaga aquellas necesidades, ecuacion en la que el valor
del suelo urbano resultara preponderante para la conformacién de este mercado en la

construccion de la ciudad contemporanea.

En esta dinamica, Vega®?® (1999) sefiala que la “politica publica y la accion privada deben
coordinarse y complementarse para convertir a las ciudades en espacios que favorezcan el
desarrollo humano, la convivencia social y el trabajo productivo y creativo, sin olvidar las
posibilidades de expresién de la dimension religiosa, artisticas y cultural de la vida

humana. Debemos generar disefios urbanos adecuados a estos objetivos”.

La ciudad debe ser libre, democratica, acogedora, donde se manifiesten y expresen las
potencialidades de la inteligencia y las emociones humanas, lo que requiere espacios
conformados para esos fines. El subsistema urbano debe ser capaz de materializar una
escala valdrica cuyo principal beneficiario sea el desarrollo de todos sus habitantes,

posibilitando la existencia de una vida plena.

13proceso de Urbanizacion y Desafios para la Descentralizacion.
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La concepcidon y sesgo con que se conciben las politicas publicas que inciden en el
subsistema urbano, suponen una economia y sociedad homogénea espacialmente, que
operaria por sectores, olvidando la heterogeneidad territorial y la necesidad de pensar el
desarrollo de éste, como un todo. Este es un problema de disefio y de superaciéon de

intereses y concepciones ligados a nuestra tradicidon centralista.

En este sentido, el escenario macroecondmico instalado en nuestro pais desde mediados
de la década de los 70, impuso una modalidad de gestién urbana, cuyos criterios basicos
se encuadran y compatibilizan con la liberalizacién econémica de desregulacién. Segin De
Mattos 14 (1999), estos criterios preconizan como filosofia general que no se debe
intervenir sino en aquello que la iniciativa privada no puede hacer, que el Estado debe
regirse por los principios de subsidiariedad y neutralidad y que las fuerzas del mercado
deben operar tan libremente como ello sea posible. En este contexto, el Estado tiende a
ajustarse a estrictos criterios de austeridad fiscal y equilibrio presupuestario y el capital

privado pasa a constituirse en el protagonista principal de las nuevas inversiones urbanas.

La gestidon publica fijara entonces las reglas del juego, influyendo sobre las decisiones de
los actores, orientando la busqueda de resultados juzgados como satisfactorios, dejando a
las fuerzas del mercado, la materializacion en el territorio, la decision de invertir en
infraestructura, la incorporacion de nuevas tecnologias, la ingenieria y el financiamiento
para ello (Talal®, 1999).

Este tipo de gestidon se orienta fundamentalmente a intentar mejorar la imagen del
subsistema urbano, tratando de hacerlo mas competitivo en el ambito de la red de otros
subsistemas de similar escala, igual de competitivos, como medio para captar inversiones
y generar empleos. En lo esencial, esta es la preocupacion central: aumentar la
atractividad de la ciudad frente a los flujos de capital, en vista de la creacidon de nuevas
fuentes de trabajo o construccién de nueva infraestructura, que se traduce en una intensa
competitividad interurbana, debido a que cada ciudad buscar posicionarse por sobre las
otras. Para Ascher'® (1992), el “marketing urbano” se convierte en un elemento clave en

la definicidn de las politicas locales.

14Globalizacion y Metropolizacion en Santiago de Chile: Una Historia de Continuidades y Cambios.
15| Impacto Socio-Territorial de la Conectividad Interurbana.
16E| Estudio de las Politicas Publicas.
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Conforme a esta concepcion sobre regulacién urbana, “emerge un urbanismo estructurado
en torno a acciones fragmentarias, focalizadas principalmente en las partes mas atractivas
y visibles de la ciudad, que es donde se concentran las inversiones privadas, dada su
mayor rentabilidad”. De esta dinamica, surge una estructura locacional antagodnica,
deteriorada y marginal, que a las fuerzas del mercado, se presentan como territorios poco
rentables y atractivos para la inversion privada, y por lo general, sélo reciben una parte
marginal de la misma. La Gestidn Publica, entretanto, se esfuerza por “resolver” diversos
problemas concretos que afectan al funcionamiento del subsistema urbano en su
conjunto, como la delincuencia, la congestion vial, la contaminacién, la eliminaciéon de

residuos, etc.

Lo anterior, se debe a que el modelo de gestion urbana orientado a incrementar la
competitividad y atractividad de la ciudad tiende a producir acciones que focalizan un
mejoramiento de la imagen de aquellos lugares mas visibles, y dotar al sistema,
consecuentemente, de aquellos elementos que permitan su funcionamiento como ciudad
en una red global de competidores. El embellecimiento cosmético del espacio publico mas
expuesto, concentra una buena cantidad de recursos del aparato publico, en medidas
concretas como recuperacion de los centros histéricos y de paseos publicos, mejoramiento
de la apariencia de los edificios de las partes mas visitadas, etc., y erradicando del paisaje
urbano cotidiano de estos, a venderos ambulantes, delincuentes, mendigos, prostitutas y
en general, cualquier personaje considerado como ‘“impresentable”, de forma de
“presentar la mejor imagen posible” para eventuales inversores, visitantes, 0 a sus propios

habitantes.

Sin duda, esta intervencion cosmética, a propdsito del modelo de gestion urbana que
impera en nuestro pais, no puede enfrentar las raices de los problemas que aquejan la

vida urbana.

Una polarizacién extrema en la gestion del suelo urbano no estara ni cerca de atenuar las
deficiencias del sistema urbano, pagando los sectores mas desposeidos, el costo de ello.
Los recursos del Estado siempre seran insuficientes y extemporaneos; la accidn
desregulada de las fuerzas del mercado producira disparidades territoriales insoslayables,

bolsones de marginalidad y pobreza muy dificiles de superar.
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La guerra intercomunal por captar recursos entre territorios ricos y pobres no tiene fuerza

para atenuar una brecha con poderosos mecanismos de retroalimentacion.

El desafio de la accién publica consistiria en promover sistemas urbanos sanos y en
equilibrio, al comprender que las dindmicas relacionales de la estructura socioecondmica
de las ciudades contribuyen a la convergencia de las fuerzas del mercado, y por tanto, sus
beneficios econdmicos deben ser redistribuidos solidariamente para el resto de actores del
subsistema urbano, compensando los desequilibrios internos. Para los actores del mercado
en cambio, un subsistema sano y en equilibrio, producira un ciclo convergente de
retroalimentacién positiva, que le permitird proyectar en el mediano y largo plazo,
mayores rentabilidades a su inversion y, en el mejor de los casos, una fuente inagotable

de ellas.

En esta dimension, si observamos, por ejemplo, el desarrollo del subsistema urbano de la
vivienda social para el caso de la accién publica en Chile, Hidalgo (2014'7) senala que “la
institucionalidad que existe esta disefiada precisamente bajo la égida del neoliberalismo,
por ende, funciona como un nicho de reproduccion del capital. Y al ser un nicho de
reproduccion del capital es protegido como tal por ser un ambito muy importante para los
mismos actores capitalistas, pero también para el funcionamiento del sistema econémico”
en referencia a que la construccidn de viviendas sociales no estan integradas al resto de la
ciudad para conformar un ciclo convergente de retroalimentacién positiva, o bien, a los
guetos verticales que han explotado en algunas comunas metropolitanas hoy en dia, como
estrategias deliberadas de desarrollo que se promueven al amparo de negocios de
inversion capitalista en las ciudades, y que reduce y circunscribe la accion publica, al
otorgamiento de subsidios focalizados en la demanda, fortalecimiento del régimen de la

propiedad y fomento al ahorro de la familia.

Superar este modelo, es avanzar no sélo en fortalecer un sistema de regulacion coercitiva
del Estado, eso no es suficiente, una propuesta efectiva pasa por avanzar en lo que se
entiende por Buenas Practicas, es decir, ir generando mecanismos que permitan crear un
diseno urbano asociado, que reconozca y promueva las formas de asociacién entre las
personas, favorecer la localizacion y no asi la dispersion, pese a la complejidad implicita de

estas asociaciones, pues el modelo de gestién de desarrollo urbano actual, permeé las

17 Rodrigo Hidalgo, Capitalismo, Chile, 2014.
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“formas de comportamiento y las formas de relacién y reproducciéon social” al erigir
hegemdnicamente, en la cluspide del modelo de gestién del suelo urbano, la utopia
neoliberal de la libre competencia y la igualdad de oportunidades, pero que en concreto,
consiste en un modelo de desagregacion del territorio para poder extraer renta de él. Una
forma contemporanea — y sofisticada — de manifiesto en la apropiacion sobre el plus valor

de la estructura predial.

En esta dimension de analisis, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano!® plantea un
primer objetivo, que es “la generacion de condiciones para una mejor calidad de vida de

las personas, en sus dimensiones objetiva y subjetiva”.

Otro objetivo senalado en este instrumento es la “consideracion del territorio como un
bien Unico e irrepetible, al cual no resulta apropiado referirse exclusivamente en términos
de escasez o abundancia. Su uso debe ser objeto de regulacion bajo el principio del bien

comun vy el respeto de los derechos individuales”.

Un tercer objetivo inserto en esta politica es el “respeto de las opciones de ocupacién del
territorio que decidan las personas, de modo que la regulacién debe dar cabida a distintos

modos de vida estableciendo los limites y condiciones que en cada caso correspondan”.

Esta politica esta a su vez, organizada en ambitos tematicos, entre las cuales, el Desarrollo
Econdmico Urbano conviene analizar. En efecto, se plantea la necesidad de reforzar a las
“ciudades como agentes del desarrollo econémico, fuentes de innovacion, emprendimiento
y creacion de empleo. Se entiende el concepto de desarrollo con una mirada integral, con
responsabilidad social y bajo el concepto de sustentabilidad, armonizando el crecimiento y
la inversion con las externalidades que los proyectos causen en las personas, localidades y

territorios”.

"Nuestras ciudades y pueblos tienen que fortalecer su rol de lugares donde
las personas viven y trabajan. Esto requiere favorecer la libertad de
emprendimiento y la interaccion entre las personas y entre las ciudades, y
propiciar la eficiencia de los procesos de inversion”.

"En el marco de un desarrollo urbano equitativo y sustentable se deben
perfeccionar las herramientas para que los agentes publicos y privados se
hagan cargo de los efectos sociales y externalidades que generen sus

18Nueva Politica de Desarrollo Urbano, 2014.
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intervenciones en €l territorio, teniendo en consideracion las imperfecciones
propias del mercado del suelo”.

"Al mismo tiempo es necesario reforzar las herramientas del Estado para
captar los aumentos de valor que sobre los terrenos eriazos o subutilizados
producen acciones claramente atribuibles al mismo Estado, sea mediante
obras de infraestructura o a través de cambios normativos que incrementen
la intensidad de uso del suelo. Estas ganancias de valor que
conceptualmente son otorgadas por la comunidad debieran quedar sujetas a
uno o mas sistemas de retribucion’”.

Para articular esto, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano propone las siguientes

medidas:

1. Generar condiciones urbanas que fomenten el desarrollo econdmico, la innovacion
y la creacién de empleo.
2. Integrar la planificacién urbana con los programas de inversion.

3. Considerar los efectos sociales de los proyectos publicos y privados y corregir
imperfecciones del mercado de suelo.

4. Fortalecer la competitividad de las ciudades y su conexién al mundo.

5. Establecer reglas que otorguen certeza al desarrollo de proyectos.

6. Incrementar la calidad de los Instrumentos de Planificacion Territorial.

7. Velar por la eficiencia de las inversiones en infraestructura publica en la ciudad vy el
territorio.

8. Racionalizar los costos de transporte de personas y bienes.

9. Facilitar los ajustes de la planificacion a nuevos escenarios.

Asi, la primera de las medidas contenidas en esta area tematica establece:

"El continuo mejoramiento de los atributos de las ciudades para atraer
inversiones, con disponibilidad de suelo para nuevos desarrollos , con la
promocion de los usos de suelo mixtos en la planificacion urbana, que
posibiliten el trabajo de las personas cerca del lugar donde residen, con la
generacion _de _condiciones _urbanisticas que permitan responder
oportunamente a las demandas de diversos usos, con la
complementariedad entre corredores de transporte o autopistas y usos
peatonales o ciclistas, y la consideracion en las obras viales mayores de
aspectos urbanisticos relacionados con accesibilidad universal y transito no
motorizado”.

De igual forma, la segunda de las medidas establece lo siguiente:

Pagina | 38



Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

“asociar las decisiones de inversion publica multisectorial a los
Instrumentos de Planificacion Territorial, estableciendo incentivos para el
sector privado ligados a inversion en comunas deprimidas o rezagadas,
generando planes de obras de interés publico que contemplen participacion
de financiamiento privado, incorporando en los Instrumentos de
Planificacion _ Territorial _incentivos normativos para proyectos de
mejoramiento del espacio publico”.

Por su parte, la tercera medida plantea:

'a través de metodologias publicas objetivas y preestablecidas de
evaluacion de las externalidades positivas y negativas de los proyectos, la
incorporacion en la evaluacion social de todas las variables , incluyendo las
intangibles asociadas a aspectos urbanisticos, la fijacion de reglas -
preestablecidas, objetivas y de aplicacion general - para que los proyectos
de todo tipo se hagan cargo de las externalidades negativas que
produzcan, incluyendo compensaciones para las externalidades
medioambientales que no sea posible resolver en el mismo lugar,
obligaciones especiales para las nuevas dreas de expansion urbana y para
los proyectos de densificacion, que permitan resolver sus externalidades,
modificaciones tributarias respecto a los terrenos eriazos o subutilizados en
las _dreas urbanas, e incorporacion de los inmuebles fiscales al régimen
comun de contribuciones, de manera gque no se eximan de aportar a las
comunas en donde se emplazan”.

La estructura metodoldgica de esta nueva politica nacional de desarrollo urbano, que
otorga un inmejorable soporte institucional a nuestro modelo tedrico de densificacion
predial, permite constituir como tal, un instrumento coherente en la escala de accion
municipal, que permita — dada la busqueda de mejores condiciones de habitabilidad al
interior de nuestras ciudades — obtener verdaderamente, una mejor calidad de vida para
sus ciudadanos, y no se circunscriba esta legitima aspiracion, a una consigna pasajera y
carente de sustrato territorial; por el contrario, esperamos se transforme en una
herramienta de gestion del desarrollo urbano, cuyos objetivos concretos, medibles y
cuantificables, logren articular un sistema de retroalimentacion con la participacion de los
mas diversos actores territoriales, quienes evallen peridédicamente los resultados

alcanzados, determinando si el camino disefiado, es en definitiva, el mas adecuado.
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3.3.3 Definicion de un modelo locacional de densificacion.

El subsistema urbano que conforma la ciudad de San Vicente se conforma, como todo
sistema urbano, a partir de una compleja red de relaciones socioecondmicas con su
entorno locacional que producen una determinada y caracteristica morfologia urbana.
Estas relaciones producen infinitas interacciones con el entorno, que lo transforman en un

sistema abierto, por tanto, dindmico.

Para intervenir esta realidad territorial, y por tanto determinar aquellos elementos Utiles
para el analisis, es necesario conformar un sistema “cerrado”. Dado que todos los
sistemas reales son abiertos, debemos suponer que el contacto con el entorno estd
“cortado”, de forma que el funcionamiento del sistema dependa sélo de ciertas
condiciones del entorno previamente establecidas, y que no cambien en el momento del

analisis, ademas de las relaciones entre elementos del sistema.

Abstraer y cerrar el sistema a limites artificiales, o bien, a constructos tedricos que
permiten reducir el tamafo y nimero de interacciones posible del sistema intervenido, no
significa desconocer el contexto en el cual el sistema esta inserto, sino mas bien, facilitar

el analisis a un nivel de resolucion conocido.

Bajo este contexto, inicia este trabajo de densificacion del centro comercial, el cual, como
ya lo deciamos en la introduccidon, nace con la proposicion por parte del Alcalde de la
comuna de San Vicente para desarrollar, desde la propia entidad municipal, dos ideas
fuerzas desde la dimensidn de la gestién urbana; la primera, materializar una nueva
infraestructura de comercio y servicios que renueve el centro comercial de la ciudad; y la
segunda, producir una dinamica territorial desde las interacciones socio econdmicas de la
poblacién, que logre aumentar progresiva y sostenidamente, los ingresos municipales para
financiar, solidaria y oportunamente en otros lugares de la ciudad, problemas de indole
urbano y déficit que deterioran la calidad de vida, que por si solos, estos sectores no seran

capaces de hacerlo.

Estas ideas fuerzas, constituyeron el origen para la formulacion de tres objetivos globales,
orientadores de la gestién activa en materia de desarrollo urbano, cuya definicion y

conduccion politico institucional, se realiza desde la propia Municipalidad, potenciando el
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conocimiento y la accién de lo local, como garante para el resguardo del rol histérico y

funcional de la ciudad, bajo el método de un nuevo modelo de desarrollo territorial.

Objetivo Uno: “Impulsar el crecimiento vertical y la renovacion urbana del

centro comercial de la ciudad”.

La directriz de este objetivo es la convergencia de las dindmicas econdmicas al centro
urbano de la ciudad cuya vocacion es prioritariamente destinada a los servicios intra e
intercomunales, y que se manifiesten en una nueva infraestructura urbana que consolide
el rol de la ciudad dentro de la intercomuna. Para ello, se potenciara la densificacion
predial mediante la intensificacion de normas urbanisticas de altura, nimero de pisos,
coeficiente de constructibilidad y coeficiente de ocupaciéon de suelo. Se espera que las
dinamicas relacionales produzcan bienestar material, econémico y social a las personas, al

aumentar la oferta de trabajo e intensificar la comercializacion de bienes y servicios.

Objetivo Dos: “Resolver los problemas derivados de la vida urbana en la
ciudad”.

La directriz de este objetivo, es resolver aquellos problemas que se suscitan al interior de
los sistemas urbanos y que inciden directamente en el deterioro de la calidad de vida de
las personas, como los desplazamientos dentro de la malla vial, la falta de provision de
servicios basicos o la mala calidad de estos servicios, y particularmente en la identificacion
de estandares minimos de satisfaccion urbana, medido a través de la cuantificacion de
déficit territoriales, en tematicas como areas verdes, espacios de ocio y esparcimiento,

espacios deportivos, etc.
Objetivo Tres: “Consolidar el rol de la ciudad dentro de la intercomuna”.

La directriz de este objetivo, es proyectar en el mediano y largo plazo, la condicién de
liderazgo de la ciudad de San Vicente, en la unidad territorial definida como microregién
del Valle Inferior del Rio Cachapoal, que permita consolidar nuevas y mejores dinamicas
relacionales de la estructura socioecondmica de la poblacién, las que se expresaran
materialmente en el tamafio de la ciudad, a través de una nueva infraestructura y mayor

tecnologia, que redunde en una mejor calidad de vida para los habitantes.
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La modificacién N° 2 consiste entonces en la construccion de una herramienta técnica de
Gestién Urbana que permita concretar materialmente, un proceso de renovacidon urbana
del centro de comercio y servicios comunales de la ciudad de San Vicente, que consolide y
afiance el rol de ella sobre los territorios que conforman la intercomuna del Valle Inferior
del Rio Cachapoal?®, generando una dinamica territorial virtuosa que permita aumentar
progresivamente en el tiempo, los ingresos municipales, y con ello, financiar
solidariamente, la solucién de problemas derivados de la vida urbana, para todos los

habitantes sanvicentanos.

Para ello, esta Asesoria Urbana, realizd como primera accion, la evaluacién de las
relaciones espaciales de la poblacion y la expresion material de ellas, en una dimension

econdmica, de infraestructura y de movilidad espacial.

Se desarrollé informacion base para la definicion del sector objeto de intervencién, es
decir, a una intensificacion de normas urbanisticas que maximizaran el uso del suelo a

partir de los tamanos prediales. Para ello, se definid las siguientes variables:

Definicion de los ejes comerciales a densificar

Descripcion de los flujos de transito (vehiculares y peatonales)

Descripcion de la tipologia de comercio en ejes

Determinacion de altura de edificaciones en ejes

Infraestructura urbana en ejes: mobiliario, escafios, asientos, cableado y
postacidn (ubicacién, estado y propiedad), redes de servicio, cdmaras de
seguridad, grifos, tapas de camaras en suelo,

6. Descripcidon de estacionamientos vehiculares y sistema de concesion
municipal sobre ocupacion de BNUP

Anchos y Estado de las veredas

Senalética vial (horizontal y vertical) existente

Evaluacion de cruces semaforizados

10. Conformacioén y Evaluaciéon de ochavos

11. Patentes Municipales otorgadas en ejes

12. Permisos de edificacién otorgados en ejes

13. Fusiones y subdivisiones, aprobadas y en tramitacion

14. Areas de interés patrimonial

15. Edificacién de conservacion urbana

16. Riesgos de edificacion actual

17. Situacion de sitios eriazos

A=

W0 N

9También identificada como Intercomuna Cachapoal Poniente.
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18. Descripcion de condiciones ambientales urbanas: ruido, areas verdes,
asolamiento en ejes, arbolado urbano, iluminacidon publica,
estacionamientos para bicicletas.

19. Edificacién Publica.

Posteriormente, desarrollamos un modelo conceptual ?° cuyo objetivo es identificar
espacialmente aquellos predios susceptibles de densificar a través de la  construccion en
altura. El requerimiento por parte de la autoridad fue precisamente, identificar un area
dentro del espacio urbano consolidado, que permitiese aumentar la altura de la
edificacion, por tanto, se analizaron normas urbanisticas como el coeficiente de
Constructibilidad, Densidad y Altura, con el propdsito de consolidar un centro urbano de

servicios comerciales y equipamiento, de caracter intercomunal.

El modelo desarrollado considerd la definicion y articulacion de seis criterios objetivos y
cuantitativos, que interactian concatenada mente en base a flujos de accién/induccion y
retroalimentacidon, que nos permiten elaborar un producto final, el cual contiene los
resultados esperados, en nuestro caso, la creacion de una nueva categoria de zonificacion
del uso del suelo, con normas urbanisticas que permitan una edificacion intensiva en la
superficie predial, en un determinado territorio urbano, al interior de la comuna de San

Vicente.
Los elementos y criterios que componen este modelo son los siguientes:

1. ESCALA: Corresponde a la definicidbn de una unidad espacial de analisis, de un
tamafo adecuado que nos permita abstraer y simular la realidad geografica y las
interacciones e interrelaciones presentes en ella.

2. QUE SOMOS: Corresponde a la foto actual de la unidad espacial seleccionada. En
este criterio, respondemos dos preguntas relevantes: Como nos interconectamos?
y, cdmo nos interrelacionamos?

3. QUE TENEMOS: En relacion con los recursos y su potencialidad de desarrollo.
4. QUE ESTAMOS CONSTRUYENDO: Corresponde a la definicion del DESTINO de

la unidad espacial. Identificamos Ideas de Desarrollo, es decir “areas posibles” del
imaginario (individual o colectivo).

20Modelo de Analisis Fractal RRA, desarrollado por esta Asesoria Urbana.
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5. PROBLEMAS: Elaboramos un listado de aquellos presentes en la unidad espacial,
en base a seis criterios:

"0 a0 oW

Definicion. Por qué es un problema?

Localizacion. Donde esta ubicado el problema?

Impacto. A quien afecta el problema?

Temporalidad. Desde cuando y hasta cuando afecta el problema?

Costo. Es posible valorizar el problema? Como lo valorizamos?

Priorizacién. Respecto a la idea de desarrollo, Quien Prioriza? Que
obstaculos deben suprimirse?

6. SOLUCION: Los problemas identificados, se abordan mediante la proposicion de
soluciones, en base a la relacion de cinco criterios:

a.

MAGNITUD. Cuantas soluciones existen para el listado de problemas? Cada
solucion posible considera a su vez, los siguientes sub-criterios:

i. Gasto. Cuanto cuesta la solucién al problema?

ii. Impacto. A quién beneficia la solucion propuesta?

iii. Tiempo. En relacidn con el periodo de implementacion.

iv. Recursos. Para implementar la solucién.

v. Rol. En relacion con los actores que participan en la

implementacion.
vi. Localizacion. Es posible situar espacialmente la solucién dentro de la
unidad espacial de analisis?

EFECTIVIDAD. La solucion propuesta elimina el problema?
PRIORIZACION. Cual solucion resuelve mejor el problema, al considerar
Gasto, Impacto, y Tiempo.
SELECCION. De la mejor solucidn propuesta.
IMPLEMENTACION. La solucién se llevard a cabo considerando los
siguientes sub-criterios:

i. Quien lo implementa?

ii. Accion material

iii. Cumplimiento normativo

iv. Cambios normativos

v. Recursos

vi. Tiempo de Implementacion

El modelo en cuestion, presentado graficamente, es como lo observamos en el esquema

siguiente:
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Ilustracion 1 Modelo de analisis propuesto para modificacion N° 2

.

Con este modelo, trabajamos la realidad territorial en analisis, pudiendo prospectar
soluciones reales, para problemas actuales, pero de igual forma, construir escenarios
futuros tal vez menos dafinos para el hombre y el territorio que lo acoge, en una dindamica
de retroalimentacion virtuosa que permite abordar los cambios intrinsecos del subsistema,

ya sea producto de la misma intervencion, o por la naturaleza misma del sistema abierto.
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3.4 Definicion area global a intervenir en propuesta inicial Modificacién N°2.

Para determinar la morfologia predial de la propuesta inicial de la Modificacién N°2, es
decir, la forma que finalmente tendra sobre el plano de realidad urbana, aquella zona de
alta densificacion urbana, debemos definir la escala de trabajo que permita la construccion

del instrumento.

Para ello, desarrollamos una clasificacién espacial de cuatro niveles concatenados que
proponen finalmente, un “Area Global de Intervencion”, y que identificamos como aquella
unidad espacial, que cierra el subsistema urbano, y que permite su analisis en un contexto

de discusion entre los diversos actores y sus particulares intereses:

3.4.1 Nivel 1

A partir de las definiciones contenidas en el objetivo uno, se dibuja sobre el plano urbano
de la comuna, un area global a intervenir. En nuestro caso, esta primera definicion fue
realizada por el Alcalde, considerando las funciones privativas contenidas en el articulo N°
3, letra b), de la ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades:

“Articulo 3°.- Corresponderd a las municipalidades, en el
ambito de su territorio, las siguientes funciones privativas:

b) La planificacidn y regulacidén de la comuna y la confecciodn
del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales
vigentes”.

Consideremos que el objetivo inicial de esta propuesta de Modificacién N° 2, es potenciar
y dinamizar el comercio en el sector “centro urbano” de la comuna de San Vicente, cuyo
propdsito sea consolidar el caracter de servicios de escala comunal e intercomunal,
renovar su infraestructura y aumentar los ingresos municipales provenientes de las

dindmicas socio econdémicas en su interaccion con el territorio comunal.

De esta forma, y para identificar ese “centro urbano” que en nuestro modelo de trabajo,
corresponde a la escala inicial de trabajo, se desarrolld el siguiente procedimiento en 3

pasos:
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Paso 1: Identificamos espacialmente, el territorio comunal, en una escala que permita
obtener una visién amplia del paisaje comunal, dada sus caracteristicas urbanas y rurales
en la conformacién del paisaje geografico propiamente tal y podamos apreciar la insercién
de San Vicente en la Intercomuna Cachapoal Poniente. Posteriormente, identificamos el
territorio urbano de la comuna; utilizamos en esta Ultima accion, una Escala 1:30.000, de
modo de obtener una nitida apreciacion de los limites y morfologia predial en el area

urbana.

Mapa 4: Identificacion espacial del territorio comunal y urbano de San Vicente

Fuente: Imagen Base Google Earth, 2017.

En esta escala es posible apreciar, la definicion del macro paisaje comunal, conformado
por un sector de serranias en el sector sur, y el sector de valle, intensivo en el uso
agricola del paisaje. De igual forma, destaca la posicién privilegiada de la estructura
urbana sobre la interconexién funcional del valle, a partir de la presencia de serranias que

acttian como verdaderos biombos geomorfoldgicos.
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Mapa 5: Identificacion espacial del territorio urbano de San Vicente.

Fuente: Imagen Base Google Earth, 2017.

En esta escala de trabajo, es posible identificar vialidad relevante como la ruta H-66,
Avenida Central y Avenida Portales, de igual forma, aparece claramente establecido el
Damero estructural de la ciudad. Se observa también, el uso intensivo de la edificacion en
el cuadrante central del area urbana, y una gran disponibilidad de suelo agricola dentro
del radio urbano, tanto en el sector poniente, como en un cuadrante nororiente, aledano

al area central.
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Finalmente, y en la misma escala, logramos identificar las manzanas que conforman la
estructura del espacio urbano de la ciudad de San Vicente, pues de esta forma,

identificamos una primera imagen del centro urbano consolidado.

Mapa 6: Identificacion espacial a nivel de manzanas, del territorio urbano

Fuente: Elaboracién Propia — 2017.

Un elemento para destacar en este mapa es que a nivel de manzanas, se consolida la

existencia de un area central intensiva a partir de su division predial.

Paso 2. Posteriormente, identificamos la ubicacion de las construcciones dentro del
territorio urbano, para determinar nivel de dispersion territorial y precisar en esta variable,
la ubicacion espacial del centro urbano, a nivel predial. Trabajamos en una escala
1:10.000, que nos permite apreciar la vialidad estructurante del area urbana, y por

consiguiente distribucion de la edificacién a partir de esta malla intercomunicante.
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Mapa 7: Identificacién construcciones dentro del territorio urbano
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Fuente: Elaboracién Propia — 2017.

Este mapa, consolida la existencia de un centro urbano, y una malla vial estructurante que
resulta, dada su morfologia, funcional al mismo. De igual forma, se constata la estructura
de un trazado hipodamico, mas conocido como Plan de Damero, que consiste en una
conformacién de calles rectilineas que se cruzan entre si en angulo recto, creando

manzanas rectangulares.
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Mapa 8: Distribucion predial sector mayor densidad constructiva escala 1:10.000

Fuente: Elaboracion Propia — 2017.

Reconocida la existencia de un Centro Urbano, a partir de la configuracién de manzanas
prediales, junto a la distribucion de las construcciones sobre ellas, el mapa nos permite
observar la existencia y distribucion de la division predial, que da cuenta de una
morfologia predial intensiva para el uso de vivienda, es decir, de una gran subdivision
espacial, en contraste a un sector central mas “holgado”, aparentemente, de menor

presidn sobre el tamafio predial.

Paso 3: Sobre este Centro de Mayor densidad constructiva, pero menor division predial, el
Alcalde selecciona un area de intervencidon global, en una escala de analisis espacial
1:10.000.
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Mapa 9: Primera definicion del area global a intervenir.

Fuente: Elaboracién Propia — 2017.

Esta primera definicion reconoce, en primera instancia, aquellos elementos vinculados a
los objetivos iniciales de este trabajo, como el reconocimiento de un area de comercio y
servicios coincidente con la ubicacién relativa en el centro espacial de la ciudad; una
vialidad estructurante como Avenida Portales, Avenida Central y German Riesco que
permiten interconectar con el resto del damero, el area susceptible de analizar; y la
incorporacion de suelo urbano no consolidado que resulta atractivo para la conformacion
de inversiones en el area del mega comercio, asociados con una ventaja competitiva

locacional, respecto a la intercomuna Cachapoal Poniente, y al territorio intracomunal.
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Mapa 10: Imagen ampliada del area global a intervenir.

Fuente: Elaboracion Propia — 2017.

En este mapa, podemos destacar la importancia de la malla vial que interconecta el area
preseleccionada con el resto de la ciudad, incluyendo por cierto, a la ruta H-66 que le

permite ampliar su area de influencia al contexto intercomunal.

3.4.2 Nivel 2

Una vez definida el area global a intervenir, se realizd una visita a terreno para observar
elementos identitarios que permitieran caracterizar la vocacién del sector, a nivel de
manzanas, en relacion al objetivo planteado, verificando la conformacion de los limites del
nivel 1, y a partir de ello replantear si es necesario, su morfologia resultante. La escala de

analisis corresponde a 1:5.000.

El trabajo en este nivel 2, determind la reduccion del area a intervenir pues existian
manzanas completas de vocacion mixta, insertas en un area de influencia residencial, por
lo tanto, alejadas del objetivo inicial. De igual forma, se identifico el terreno que posee
considerables dimensiones, y una posicion locacional ideal para el desarrollo de

megacomercio o, grandes centros comerciales.
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Mapa 11: Imagen ampliada del area global a intervenir segin método nivel 2.
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Fuente: Elaboracién Propia — 2017.

Mapa 12: Replanteo del area global a intervenir segin método nivel 2.
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Fuente: Elaboracion Propia — 2017.
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3.4.3 Nivel 3

El trabajo en este nivel se desarrolld sobre la estructura predial, con el propdsito de
identificar las condiciones generales de equipamiento, de vialidad, y normativas, que
determinen la existencia de zonas especificas que dificulten o potencien, la consolidacion

del caracter comercial y de servicios buscado. Escala de analisis espacial 1:5.000.

El trabajo en este nivel 3, determind nuevamente la reduccion del area a intervenir, pues
el Plan Regulador Comunal vigente, reconoce una Zona de Conservacion Histdrica, con
particulares normas urbanisticas. De igual forma, existen predios de uso residencial
exclusivo, que a su vez, se insertan y conforman micro barrios residenciales, sin

interaccion con el sector comercio centro urbano, y por tanto, alejados del objetivo inicial.

Mapa 13: Replanteo del area global a intervenir segiin método nivel 3.

Fuente: Elaboracion Propia — 2017.
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Mapa 14: Imagen ampliada del area global a intervenir segun método nivel 3.

Fuente: Elaboracion Propia — 2017.

El area central del poligono estaba zonificada como de Conservacidn Histérica, en tanto

existia un sector de evidente condicion residencial, de caracteristicas de micro barrio.

3.4.4 Nivel 4

El trabajo en este nivel consistid en el catastro predial, y modelamiento de diversos
escenarios identificando aquellas normas urbanisticas del Plan Regulador Comunal que
serian objeto de modificacion para lograr la densificacion predial en altura que permitiese
la renovacion urbana del sector a intervenir. Se analizd entonces, a partir del actual Plan
Regulador Comunal y sus usos de suelo: 1) Numero de Pisos, 2) Coeficiente de
Constructibilidad, 3) Coeficiente de Ocupacion de Suelo, y 4) Densidad Maxima, de todos
los predios susceptibles de ser incorporados en la modificacién con el proposito de lograr

el objetivo inicial. Se trabajé en Escala 1:1.000 y se obtuvo el siguiente resultado:
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Mapa 15: Catastro predial del area global de intervencidn segln zonificacion PRC

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de Zonificacion PRC— 2017.

El Plan Regulador Comunal vigente, reconoce la existencia de 13 zonas homogéneas en

sus areas consolidadas y de expansion.
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Tabla 4: Zonas homogéneas vigentes definidas en PRC

N° ABREVIACION ZONA DESCRIPCION
1 ZCH Zona de Conservacion Histoérica
2 ZU-1 Zona residencial Mixta 1
3 ZU-2 Zona Residencial Mixta 2
4 ZU-2A Zona Residencial Mixta 2A
5 ZU-3 Zona residencial Mixta 3
6 ZU-3A Zona residencial Mixta 3A
7 ZI Zona Industrial
8 ZE Zona de Expansién Urbana
9 ZEA Zona de Expansién Urbana A

10 AD Area Deportiva Existente

11 ADP Area Deportiva Proyectada

12 | AV Area Verde Existente

13 AVP Area Verde Proyectada

Cada una de estas zonas, se encuentra definida y caracterizada en la correspondiente

Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal.
Se consideran 4 variables por Zona, a saber:

Tipos de usos de suelo permitido
Usos de suelo Prohibido

Cuadro de Normas Urbanisticas
Disposiciones complementarias

S

Las normas urbanisticas contenidas en cada zona corresponden a las siguientes:

Superficie Predial

Frente Predial Minimo

Altura Maxima N° Pisos
Coeficiente de Constructibilidad
Coeficiente de Ocupacién del Suelo
Densidad Maxima

Sistema Agrupamiento

Rasante y Distanciamiento

. Antejardin Minimo

10. Profundidad Continuidad

W ooONOU AWM=
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El area global por intervenir, que en definitiva, conforma el area espacial de la
modificacién N° 2 inicial, se posiciona sobre cuatro zonas del Plan Regulador Comunal
(ZU-1, ZU-2, ZU-3, ZE) segun el siguiente detalle:
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Mapa 16: Zonas del PRC emplazamiento propuesta de modificacion N° 2 inicial
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Fuente: Elaboracién Propia, a partir zonificaciéon PRC— 2017.
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En este sentido, la propuesta de Modificacion N°2 considera la creacién de una nueva

Zonificacidon, denominada ZCS — Zona de Comercio y Servicios, segin mapa anterior.

Para lograr el objetivo de Densificar el centro comercial, y generar con ello, un proceso de
renovacion urbana de la infraestructura, y poder aumentar sostenidamente en el tiempo,
la tributacion municipal que permita financiar solidariamente, ya sea el Plan Comunal de
Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico o bien, un Plan Integral de
Desarrollo Urbano, de cobertura comunal, serd necesario evaluar la situacion actual de los

guarismos consignados en las siguientes normas, en esta nueva zona propuesta:

Altura Maxima N° Pisos
Coeficiente de Constructibilidad
Coeficiente de Ocupacion del Suelo
Densidad Maxima

HwnN =

Lo anterior, se realiza para evaluar si efectivamente, la conformacion de la nueva zona
ZCS requiere de una modificacion a las normas, dado los tamafios prediales existentes, o
bien, con la reglamentacion existente, es posible alcanzar los estandares de densificacion

intensiva y por tanto, no se requerira de la asignacién de nuevos parametros a estas
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normas, lo cual seria indicador de un proceso de densificacion en curso, y por extension,
las dinamicas econdmicas tendrian una expresion tangible en la recaudacion del impuesto

territorial de beneficio municipal.

Para ello, existen dos variables necesarias de analizar. La primera, esta relacionada con la
carga tributaria imputable a esta area global a intervenir, en la dimension del impuesto
territorial, y cuanto es en definitiva lo que aporta al sistema tributario del valor de suelo

urbano.

La segunda, es el guarismo que cada predio obtiene en aquellas normas urbanisticas que
se pretende modificar, a partir de la zonificacién del Plan Regulador en que esta inserto,

respecto de su tamafo predial actual.

Ambas variables, son analizadas en su expresion espacial.
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3.4.4.1 Variable 1: Carga tributaria
El total de predios que conforman el Area Global a Intervenir, enrolados en el Servicio de
Impuestos Internos (SII), corresponde a 338.

Estos predios pueden ser clasificados de acuerdo con el destino del bien raiz y la actividad

econdmica reconocida por SII. El resultado es el siguiente:

Tabla 5: Clasificacion predial segun actividad econémica SII

ACTIVIDAD CANTIDAD DE PREDIOS %
COMERCIO 181 53,55
HABITACION 68 20,12
SITIO ERIAZO 55 16,27
OFICINA 15 4,44
ESTACIONAMIENTO 4 1,18
BODEGA Y ALMACENAJE 3 0,89
CULTO 2 0,59
INDUSTRIA 2 0,59
OTROS 2 0,59
SALUD 2 0,59
TRANSPORTEY 2 0,59

TELECOMUNICACIONES
AGRICOLA 1 0,30
DEPORTE Y RECREACION 1 0,30
TOTAL 338

Fuente: SII - 2017.

Como es posible observar, la actividad COMERCIO representa el destino mayoritario de los
predios considerados en el Area Global a Intervenir. Pero, si consideramos que el
Comercio, Sitio Eriazo y Oficina, son aquellas actividades que directamente se beneficiaran
de la aplicaciéon de normas sobre densificacion, dada la naturaleza econdmica de las
mismas, en su conjunto representan el 74,26% del total de predios, por lo tanto, se

refuerza el concepto inicial, densificar un area de dinamicas comerciales.
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Grdfico 1: Distribucion actividades beneficiadas sobre total de predios

B COMERCIO+SITIO ERIAZO+OFICINA

M OTROS PREDIOS

Fuente: Elaboracién Propia — 2017, con Datos SII 2017.

El destino conjunto de Comercio, Sitio Eriazo y Oficina, califica la vocacién del poligono,
partir de su situacion predial, reforzando el concepto que la propuesta sobre densificacién,
apunta directamente a las dinamicas socioecondmicas de la poblacion en la busqueda de
un circulo virtuoso de inversidn sobre el territorio, que potencie la posicion de liderazgo de
la ciudad de San Vicente, respecto a los restantes territorios de la intercomuna del valle

inferior del Cachapoal.
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Mapa 17: Distribucion predial del area a intervenir
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Fuente: Elaboracién Propia — 2017.

Los 338 predios enrolados en el Servicio de Impuestos Internos, en su conjunto,
representan un Avallo Afecto al Impuesto Territorial de $17.026.386.493 (diecisiete mil
millones veintiséis millones trescientos ochenta y seis mil cuatrocientos noventa y tres

pesos).

Si consideramos que el monto total de los predios afectos ha impuesto territorial en toda
la comuna de San Vicente, informado por el SII es de $286.898.907.199%, la tributacion
del area global a intervenir representa estimativamente, el 5,93%, dato que refuerza la

importancia de las dinamicas econdmicas que interactian en esta area.

Sin embargo, el aporte de esta area al presupuesto municipal por la via del Impuesto
Territorial alcanza estimativamente sdlo el 0,21% del total de ingresos por este impuesto,
quedando de manifiesto que el Municipio no lograria capitalizar las dinamicas espaciales
de las interacciones socioecondmicas. En efecto, si el afio 2015 el Municipio obtuvo

ingresos totales por impuesto territorial equivalentes a $594.482.000, el ingreso total

2IFyente, SINIM, base calculo Fondo Comdn Municipal afio 2017.
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aportado por estos predios solo significd una tributacién estimable de $35.755.412 en

beneficio del Municipio.

Tabla 6: Impuesto territorial anual de beneficio municipal

ANO MONTO NETO MONTO $ TRIBUTACION $ ANUAL
$ ACTUALI%ADO ESTIMADA AREA
MONEDA ANO 2016 GLOBAL AL 6.01%
2016 603.586.000 603.586.000 36.302.976
2015 578.853.000 594.482.000 35.755.412
2014 493.532.000 529.066.000 31.820.934
2013 452.389.000 507.580.000 30.528.648
2012 401.369.000 463.983.000 27.906.485
2011 412.575.000 483.950.000 29.107.410
2010 375.172.000 459.586.000 27.642.026
2009 386.440.000 487.301.000 29.308.958
2008 385.727.000 479.844.000 28.860.453

Fuente: SINIM, DATOS 2016.
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Grafico 2: Comparacién impuesto territorial anual sobre aporte estimado area global a intervenir
periodo 2008-2016
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Fuente: Elaboracién Propia — 2017, con Datos SINIM 2017.

Del grafico podemos verificar el peso especifico que esta area locacional, significa en términos del
rendimiento del impuesto territorial, por lo tanto, la accién propuesta en la modificacion N° 2

representa efectivamente, un crecimiento potencial para la recaudaciéon municipal.
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Tabla 7: Ingresos anuales totales descontados transferencias e ingresos por impuesto territorial de
beneficio municipal periodo 2011-2016

ANO INGRESOS TOTALES DESC TRANSF. INGRESOS IMP. TERR. %

2011 4.927.156.000 483.950.000 9,82
2012 5.392.784.000 463.983.000 8,60
2013 5.737.339.000 507.580.000 8,85
2014 5.390.406.000 529.066.000 9,81
2015 5.923.847.000 594.482.000 10,04
2016 6.436.342.000 603.586.000 9,38

Fuente: SINIM, DATOS 2016.
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Grafico 3: Comparacién ingresos anuales totales descontados transferencias sobre ingresos por
impuesto territorial de beneficio municipal periodo 2011-2016
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Fuente: Elaboracion Propia — 2017, con Datos SINIM 2017.

Del gréfico podemos corroborar que el impuesto territorial tiene un comportamiento lineal
en el tiempo, por lo tanto, las dinamicas socioecondmicas de la ciudad no representan un

beneficio directo para el patrimonio municipal.

Ambos graficos son concluyentes respecto a uno de los objetivos planteados: esta
modificacion N° 2, representaria una nueva via de nuevos ingresos municipales. El desafio
es transformarla en una herramienta de captacion efectiva de recursos, comprometiendo

por cierto, el caracter redistributivo y solidario territorialmente de esa mayor recaudacion.
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3.4.4.2 Variable 2: Aplicacién de Normas Urbanisticas

El valor actual que las normas urbanisticas vigentes asignan a cada predio contenido en el
area global a intervenir, de acuerdo con las zonas del Plan Regulador donde se posiciona,
reviste especial importancia en la cuantificacion del impacto del proceso de densificacion

que se propone en la modificacion N° 2.

Zona ZU-1
Superficie Altura Coeficiente Ocupacién Densidad
Predial Mdxima Constructibilidad de Suelo Mdxima
M2 N° piso % Hab/Ha
160-500 3 2 100 400
501-2000 4 1.5 60 500
2001y mds 5 1.5 60 600

Zona ZU-2
Superficie Altura Coeficiente Ocupacién Densidad
Predial Madxima Constructibilidad de Suelo Mdxima
M2 N° piso % Hab/Ha
160-500 3 1.5 80 300
501-1000 4 1.0 60 400
1001 y mds 5 1.5 60 600

Zona ZU-3
Superficie Altura Coeficiente Ocupacién Densidad
Predial Mdxima Constructibilidad de Suelo Mdxima
M2 N° piso % Hab/Ha
160-500 2 0.8 50 250
501-1000 3 0.8 50 400
1001y mds 3 0.9 60 600

Zona ZE

Superficie Altura Coeficiente Ocupacién Densidad
Predial Madxima Constructibilidad de Suelo Mdxima
M2 N° piso % Hab/Ha
500-1000 2 0.5 50 100
1001y mas 2 0.4 45 80

A partir de estos valores especificos por cada norma, de acuerdo con los tamafios

prediales, se obtuvo el valor resultante para cada predio que conforma la propuesta de
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Modificacion N° 2, con el propdsito ya deciamos, de evaluar si la norma actual es
suficiente para sustentar un proceso de densificacion intensiva que produzca finalmente,
una captacién municipal de la renta predial, mediante un ciclo de renovacién urbana, y

aumente los ingresos municipales por concepto de impuesto territorial.
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Mapa 18: Valor vigente de la norma urbanistica “nimero de pisos” a nivel predial

«Altura de edificacion»: la distancia vertical, expresada en metros, entre el suelo
natural y un plano paralelo superior al mismo.
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Fuente: Elaboracién Propia - 2017

En el mapa se observa la asignacion tedrica del valor norma, en relacién al tamafio predial
actual. Se identifican tres areas; la primera, correspondiente al eje Av. Portales Ruta H-66,
con una altura exigua sobre un predio altamente valorizado dada su posicién estratégica
en el principal acceso a la ciudad; la segunda, conformada por los ejes viales Av. Portales
y Tagua Tagua, donde predomina la altura maxima de 5 pisos; y la tercera, el cuadrante
al poniente de la calle Tagua Tagua, donde predomina la altura maxima de 3 pisos.

Al amparo de esta norma, resulta imposible pensar en un proceso de densificacién predial
intensivo para la conformacién de nueva actividad comercial de gran envergadura, sin

modificar los valores contenidos en el actual Plan Regulador Comunal.
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Mapa 19: Valor vigente norma urbanistica “coeficiente de constructibilidad” nivel predial

«Coeficiente de constructibilidad»: nimero que multiplicado por la superficie total
del predio, descontadas de esta Ultima las areas declaradas de utilidad publica, fija
el maximo de metros cuadrados posibles de construir sobre el terreno.
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Fuente: Elaboracién Propia - 2017

Es posible observar que el valor predominante en toda el area, corresponde a “1.5”, es

decir, un aumento del 50% del tamafio del predio en su distribucién vertical, lo que

resulta insuficiente para sustentar el proceso de densificacion predial propuesto. Sin

embargo, un valor alto como lo es el “2”, se ve presente en lo que podriamos denominar

el cuadrante poniente de la propuesta (desde calle Tagua Tagua). Para promover un

proceso de densificacién predial intensivo, deberiamos considerar valores minimos de “3”,

0 bien, establecer un valor de la rasante alto y no establecer valor en esta norma.
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Mapa 20: Valor vigente norma “coeficiente de ocupacion del suelo” nivel predial

«Coeficiente de ocupacion del suelo»: nimero que multiplicado por la superficie
total del predio, descontadas de esta Ultima las areas declaradas de utilidad
publica, fija el maximo de metros cuadrados posibles de construir en el nivel de
primer piso.
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Fuente: Elaboracion Propia - 2017

El valor predominante de esta norma, corresponde al 60%, lo que resulta absolutamente
insuficiente en la proyeccidon de un proceso de densificacion predial intensivo y en altura.
No obstante, existe un niUmero no despreciable de predios que consideran el valor norma
100 y en menor medida el valor norma 80, valores necesarios para sustentar un verdadero

proceso de densificacidon predial intensivo.
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Mapa 21: Valor vigente de la norma urbanistica “densidad maxima” a nivel predial

«Densidad»: numero de unidades (personas, familias, viviendas, locales, metros
cuadrados construidos, etc.), por unidad de superficie (predio, lote, manzana,
hectarea, etc.).

1
- r 1 \ LAl \l
i \ d— = = s \J

Fuente: Elaboracion Propia - 2017

En general, el valor de la norma sobre densidad no representa las mismas dificultades que
sus antecesoras, pudiendo considerar valores equivalentes en el proceso de densificacion,

considerando que se busca potenciar la naturaleza comercial y de servicios de los predios.
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3.5 Propuesta Zonificacion

Finalmente, la propuesta inicial de Modificacion N°2 al Plan Regulador Comunal vigente de
la comuna de San Vicente, consistia en disefiar una herramienta de Gestion Urbana que
permitiera articular un proceso oportuno de Renovacién Urbana por Densificacion predial,
mediante un uso intensivo de la superficie predial y altura de edificacion, y con ello
consolidar en el mediano y largo plazo, el rol de la ciudad como entidad urbana prestadora
de servicios y de comercializacion, y de igual manera, aumentar la recaudacion tributaria
municipal para contribuir a financiar el Plan Comunal de Inversiones en Infraestructura de
Movilidad y Espacio Publico o bien, un Plan Integral de Desarrollo Urbano que mejore la
calidad de vida de los habitantes sanvicentanos, sustentado en criterios de solidaridad

territorial intracomunal.

Para ello, la propuesta de Modificacion N° 2 propone la creaciéon de una Zona de Comercio

y Servicios ZCS de las siguientes caracteristicas:
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El Poligono que representa la Zona ZCS esta conformado por los siguientes hitos:

VERTICE DESCRIPCION
A RUTA H-66 / GENERAL VELASQUEZ
B CALLE EL MEDIO / GENERAL VELASQUEZ
C AVENIDA CENTRAL / PREDIO ROL 153-00019
D AVENIDA CENTRAL / AVENIDA PORTALES
E AVENIDA PORTALES / AVENIDA ESPANA
F AVENIDA ESPANA / CALLE LUIS IBANEZ
G CALLE LUIS IBANEZ / CALLE ARTURO PRAT
H CALLE ARTURO PRAT / AVENIDA PORTALES
I AVENIDA PORTALES / AVENIDA HORACIO ARANGUIZ
Ji AVENIDA HORACIO ARANGUIZ / CALLE GENARO LISBOA
K CALLE GENARO LISBOA / CALLE 21 DE MAYO
L CALLE 21 DE MAYO / PREDIO ROL 153-00019
M PREDIO ROL 153-00019 / RUTA H-66
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Mapa 22: Distribucion espacial de vértices que conforman poligono "ZCS” propuesto inicialmente
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Mapa 23: Definicion espacial poligono “ZCS” propuesto

Fuente: Elaboracion Propia — 2017

El Poligono propuesto posee una superficie total de 39,6 Hectareas, y un perimetro de 4

kilbmetros lineales.
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3.5.2 Usos permitidos

CATEGORIA DESTINO ACTIVIDADES

RESIDENCIAL Vivienda Vivienda

EQUIPAMIENTO Educacion Academias, institutos, liceos, colegios, escuelas
basicas, jardines infantiles, parvularios, etc.

Salud Hospitales, clinicas, postas, consultorios, hogar de
ancianos, casas de reposo, farmacias, etc.

Seguridad Comisarias, tenencias, bomberos, cuarteles, etc.

Culto Templos, parroquias, capillas, etc.

Cultura Museos, bibliotecas, salas de concierto, teatros,
auditorios, casas de la cultura, salas de arte,
centros cultural, etc.

Organizacion Sedes sociales, centros abiertos, etc.

Comunitaria

Esparcimientoy Turismo  Cines, club sociales, restaurantes, bar, pub,
hosterias, hoteles, hospederias, residenciales,
juegos electronicos, de destreza, fuentes de soda,
gelaterias, etc.

Comercio Centros comerciales, mall, grandes tiendas, mega
mercados, supermercados, mercados y ferias,
locales comerciales, strip center, etc.

Deportes Centros deportivos, gimnasios, piscinas, etc.

Servicios Publicos Gobierno, Municipio, Juzgados, servicios de
utilidad publica, correos, etc.

Servicios Profesionales Oficinas profesionales, bancos, financieras, AFP,
isapres, compaiiias de seguros, etc.

ACTIVIDADES Industria Artesanal Talleres, panaderias, etc.
PRODUCTIVAS

Actividades Agricolas Comercializacién de productos agricolas
VIALIDAD Y | Transporte Terminales de locomocidon colectiva, de taxis
TRANSPORTE buses, taxis colectivos, taxis, estacionamientos.

Vialidad Vialidad, vialidad peatonal, ciclovias,
estacionamiento, etc.

ESPACIO PUBLICO Areas verdes Parques, plazas, jardines, juegos infantiles,

3.5.3 Usos prohibidos

Discotecas, Moteles,

Terminales Rodoviarios,

mobiliario urbano

Parques Zooldgicos, Cementerio y

Crematorio, Carceles y Centros de Detencién, Estadios, Distribuidora de Gas Licuado.

Pagina | 79



Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

SUPERFICIE ALTURA COEFICIENTE OCUPACION | DENSIDAD RASANTE AGRUPAMIENTO
PREDIAL MAXIMA | CONSTRUCTIBILIDAD | DELSUELO | MAXIMA
M2 N° PISO % HAB/HA
160-500 300 60°
500-1000 400 Méxima Segln
art. 2.6.3y
2.6.11 OGUC
Seguin Libre segdn para edificacién Aislado,
art.2.6.3 rasante 100 aislada Pareado,
1001 Y | OGUC 600 Méxima Segun Continuo
MAS art. 2.6.3y
2.6.11 OGUC
para edificacion
aislada

3.5.4 Condiciones Especiales

En los casos de edificacién continua, no se exigiran antejardines.

Destino: Comercio, Actividades: Mall, Mega Mercados, Supermercados y Grandes

Almacenes de Materiales de Construccion

Los proyectos Mega Mercados, Supermercados y Grandes Almacenes de Materiales de

Construccién deberan cumplir, con las siguientes condiciones especiales:

Superficie Subdivision Predial Minima 1.000 m2
Sistema de Agrupamiento Aislado
Rasante 60°
Distanciamiento a Medianeras 5m

Las oficinas de administracion y sus servicios podran adosarse de acuerdo con las
disposiciones de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Ademas estos
proyectos deberan cumplir con las disposiciones de los articulos 4.10.12, 4.10.13 y demas

pertinentes, del mismo cuerpo legal.
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3.5.5 Sobre los Estacionamientos

Los edificios que se construyan habiliten, cambien de destino o se regularicen en la
comuna, deberan cumplir en el mismo predio que genera la obligacion, con las normas

y estandares minimos de estacionamiento.

Cuando en un mismo proyecto se consulten dos o mas destinos, el nimero total de
estacionamientos que se exijan sera el que resulte de aplicar los estandares
correspondientes a cada uno de los destinos, segun el tipo de vehiculo de que se trate.

Cuando el estandar de estacionamiento se refiere a "superficie Util construida", se
entendera por tal la que resulte de descontar a la superficie total construida un 10% por
concepto de muros estructurales y periféricos. En los casos de edificios acogidos a la Ley
de Propiedad Horizontal se descontara previamente la superficie comin destinada a
circulaciones, a instalaciones y la superficie de las bodegas correspondientes a las

viviendas, cuando las hubiere.

Las rampas de acceso y salida de estacionamientos situados a distinto nivel que el de la
calzada, deberan consultar, dentro del predio y a partir de la linea oficial, un tramo
horizontal de un largo no inferior a 5 m 6 10 m segun se trate de automoviles o buses,

camiones y similares, respectivamente.
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4 Agregacion de temas a la Modificacion N° 2 inicial

A medida que comenzd el proceso de formulacion y tramitacién administrativa de la
Modificacion N° 2, surgieron desde el seno del sujeto social, diversos problemas de
naturaleza territorial que daban cuenta de los conflictos acumulados dentro de la
estructura urbana de la ciudad de San Vicente, y cuya causa directa o indirecta se
relacionaba al Plan Regulador Comunal vigente desde el afo 2006 y sin modificaciones,

adecuaciones o actualizaciones aprobadas.

Estos problemas, fueron clasificados en dos tipos: aquellos que se resolvian mediante
iniciativas impulsadas por la propia Gestion Activa sin necesidad de considerar el Plan
Regulador Comunal, o bien, aquellos que solo podian ser resueltos mediante una

modificacidn del Plan Regulador Comunal.

En esta dinamica, se agruparon todos los problemas cuya solucién podia ser resuelta

mediante una modificacién al Plan Regulador Comunal.

4.1 Nuevos problemas incorporados a la modificacién en curso

Justificacion.

Las dinamicas del crecimiento poblacional que se han manifestado en la ciudad de San
Vicente en los ultimos 10 anos, se caracterizan por los siguientes tres elementos: (1) la
ciudad ha experimentado un crecimiento horizontal de baja altura; (2) los nuevos
conjuntos habitacionales, se han localizado preferentemente en las zonas periurbanas de
la ciudad; y (3) los nuevos habitantes utilizan mayoritariamente la estructura vial existente

para soportar estos nuevos flujos vehiculares y peatonales.

Estas caracteristicas del poblamiento urbano, han permitido la manifestacion y
acumulacion progresiva, de problemas que se expresan materialmente en congestion
vehicular, largas distancias de traslados entre lugares estratégicos de la ciudad y zonas de
residencia, y la atomizacién de nuevos barrios que produce un proceso de segregacion y

segmentacion del territorio.
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Analizar y reflexionar sobre las causas de estos problemas desde la conformacion de la
estructura vial, nos permite abordar el disefio de soluciones factibles técnicamente, viables
financieramente y oportunas para el ambito de accién administrativa de la gestién
municipal. En esta dltima dimension, modificar la estructura normativa sobre vialidad
contenida en el Plan Regulador Comunal vigente, es una accidon del Municipio que

permitira resolver muchas de estas situaciones problematicas.

De esta forma, se abordan e incorporan a la modificacién en curso 3 nuevos temas, 2
sobre vialidad comunal y 1 sobre equipamiento de salud, que resolveran problemas

contingentes del quehacer comunal, asociados al instrumento de planificacion territorial.

El primer problema se relaciona a la existencia de situaciones coyunturales asociadas a
mejorar la interconexion al interior de la ciudad, y a viabilizar la conformacidon de nuevos
conjuntos habitacionales, que no han logrado materializarse precisamente porque se
proyectan o localizan en el sector periurbano de la ciudad y no poseen una conexién a la
red vial existente, basicamente porque el proceso de expansién ha ido desarrollandose

mas acelerado que las adecuaciones al instrumento normativo.

El segundo problema se relaciona con la demanda de un conjunto de vecinos de la calle
Papa Ledn XIII, cuyas viviendas se emplazan en una zona afecta a ensanche vial, que han
solicitado su eliminacion por la pérdida de valor patrimonial de sus viviendas; el municipio
ha evaluado esta situacion y ha propuesto la conformacién de una intervencién vial de
bajo impacto, referida al cambio de sentido de transito y nueva senalética vial horizontal y
vertical, que mejorara el flujo de circulacién vehicular del sector, permitiendo entonces,
sustentar la eliminacion del ensanche proyectado sobre estas viviendas, y por consiguiente

el gravamen a estas propiedades.

El tercer problema se relaciona a la construccion del nuevo hospital para los habitantes de
la comuna de San Vicente; tras largos anos de demandas sociales, el Gobierno Regional
de O'Higgins financio la adquisicion de un predio para que el Servicio de Salud O’Higgins
pudiera proyectar en él, la construccién de un nuevo hospital que se espera mejore

sustantivamente la prestacion de servicios en salud publica.

Sin embargo, para viabilizar el proyecto de nueva edificacidén, se requiere de normas

urbanisticas especificas que no estan contenidas en la zonificaciéon actual del Plan
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Regulador Comunal que norma el terreno donde se proyecta emplazar este recinto
hospitalario. Por lo tanto, el Municipio ha comprometido la adecuacidon de las normas
urbanisticas a los requerimientos especificos de disefio solicitados por el Servicio de Salud
O'Higgins, con el Unico propdsito de materializar este magno proyecto de desarrollo

comunal.

De esta forma, a la propuesta original se agrega esta nueva propuesta de soluciones
relacionadas directamente con la estructura vial, ya sea existente o requerida, y los
problemas de ella, contenidos en la estructura normativa del Plan Regulador, y la
conformacién de una nueva zonificacion de equipamiento de salud, que permita la
construccion del nuevo recinto hospitalario para la comuna, segin los estandares de

edificacion requeridos por la autoridad sectorial competente.
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4.2 Detalle de los nuevos temas incorporados a la propuesta original

4.2.1 Tema 1: Nueva Vialidad.

4.2.1.1 Prolongacion calle José Maria Caro Rodriguez.

Prolongacion de la actual calle José Maria Caro Rodriguez, hasta su encuentro
con calle Proyectada 8 del Plan Regulador Comunal Vigente. Perfil propuesto de
11 metros.

Debemos considerar que en la etapa procedimental de las respuestas a las observaciones
formuladas por la Seremi de Vivienda y Urbanismo Regidon de O’Higgins, el municipio
desiste de esta propuesta y la elimina del anteproyecto.
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4.2.1.2 Prolongacion calle 11 de Septiembre.

Prolongacion calle 11 de septiembre desde su limite sur actual, hasta su
conexion con calle Proyectada 10 del Plan Regulador Comunal vigente. Perfil

propuesto de 15 metros.

Debemos considerar que en el marco de la consulta publica de la aplicaciéon de evaluacién
ambiental estratégica, el concejo municipal acordé eliminar esta propuesta del

anteproyecto.
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4.2.1.3 Acceso ex Vertedero Municipal.

Apertura de calle para conformar acceso a recinto ex vertedero municipal,
donde actualmente se ejecuta proyecto de disefio del cierre y abandono
definitivo, para luego conformar un parque de caracter comunal. Perfil

propuesto de 11 metros.

‘;m;-! "‘l.n' k-r
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4.2.1.4 Prolongacion callejon Los Reyes.

Se propone apertura de callején Los Reyes, para viabilizar postulacién del

comité de vivienda "Crucero de Pencahue". Perfil propuesto de 11 metros.

Pagina | 87



Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

4.2.1.5 Prolongacion calle Proyectada 10.

Se propone apertura de calle Proyectada 10 del Plan Regulador Comunal
vigente, hacia el oriente hasta su conexidon con calle Proyectada 13 del Plan
Regulador Comunal vigente, para viabilizar postulaciéon del comité de vivienda

Orlando Letelier N° 1 y N° 2. Perfil propuesto de 15 metros.

Debemos considerar que en la etapa procedimental de las respuestas a las observaciones
formuladas por la Seremi de Vivienda y Urbanismo Region de O’Higgins, el municipio
desiste de esta propuesta y la elimina del anteproyecto.
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4.2.1.6 Prolongacion nueva calle 14.

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 14 del Plan Regulador Comunal
vigente, hacia el oriente hasta su conexion con calle Proyectada 13 del Plan
Regulador Comunal vigente, para viabilizar postulacion del comité de vivienda

Orlando Letelier N° 3 y N°4. Perfil propuesto de 15 metros.

Debemos considerar que en la etapa procedimental de las respuestas a las observaciones
formuladas por la Seremi de Vivienda y Urbanismo Region de O’Higgins, el municipio
desiste de esta propuesta y la elimina del anteproyecto.
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4.2.1.7 Apertura nueva calle 15.

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 15 del Plan Regulador Comunal
vigente, hacia el oriente hasta su conexion con calle Proyectada 13 del Plan
Regulador Comunal vigente, para viabilizar postulacion del comité de vivienda

Bicentenario. Perfil propuesto de 11 metros.
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4.2.2 Tema 2: Afectacion a viviendas en calle Papa Ledn XIII.

Se propone eliminar ensanche proyectado en costado norte, que segun Ordenanza
local, seria de hasta 15 metros, asimilando la via a su ancho existente, de 9.5 metros,

en toda la extension entre calle Pio XII y su extremo poniente.
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4.2.3 Tema 3: Viabilizar el proyecto de disefio del nuevo Hospital.

Se propone conformar nueva Zona "ZEH Zona Equipamiento Hospital", con las
siguientes normas urbanisticas:

TIPOLOGIA NORMA VALOR PROPUESTO
COEFICIENTE DE OCUPACION DE SUELO 0.6
COEFICIENTE DE CONSTRUCTIBILIDAD 0.8
NUMERO DE PISOS 6

TIPO EQUIPAMIENTO SALUD - MAYOR
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Mapa 24: Identificacion espacial de las modificaciones propuestas

5 Marco normativo para la agregacion de temas a la modificacion N° 2

En reunidén sostenida en la Seremi de Vivienda con fecha 20 de agosto de 2018, el
Municipio presentd los avances de la Modificacion N° 2, incluyendo la solucion para
viabilizar la construccién del Nuevo Hospital para la comuna de San Vicente, en aquel
lugar en donde se habia adquirido el terreno para su emplazamiento, que corresponderia

a una Modificacién N° 3 del Plan Regulador Comunal.

En esa oportunidad, se sugirié al Municipio, por parte del Jefe de la unidad de desarrollo
urbano de la Seremi de Vivienda, desestimar la Modificacion N° 3 e incorporar al proceso
de tramitacion de la Modificacion N° 2, todos los temas nuevos que fueron surgiendo en el
proceso de disefio, con el propdsito de mejorar los tiempos estimados de aprobacion del
proceso de modificaciéon del Plan Regulador Comunal, y con ello, asegurar una tramitacion
oportuna que permitiera la construccion del nuevo Hospital dentro de las normas

urbanisticas requeridas.
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Lo anterior, fundado especialmente a dictacion de la ley N° 21.078 sobre Transparencia
del Mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacion del limite urbano,
cuya fecha de entrada en vigor correspondia al dia 16 de agosto de 2018, y entre otras
obligaciones, establece en su articulo N° 28 octies, la elaboracion de una imagen obijetivo,
reglamentada en todos sus aspectos de tramitacion y aprobacién, anterior a la formulacion

del mismo proceso de, en nuestro caso, modificacion.

El Municipio habia iniciado ya el proceso de tramitacién de EAE (evaluacién ambiental
estratégica) para la Modificacion N° 2 mediante Decreto Alcaldicio N° 6.306 con fecha 07
de agosto de 2018, razén por lo cual, para esta modificacion no se hacia exigible la
obligacién de elaborar una Imagen Objetivo en los términos previstos por la ley N°
21.078.

De esta forma, la urgente necesidad de contar con un nuevo hospital para la comuna de
San Vicente se transformd en una prioridad para la Gestién Municipal, y se decidio
incorporar al proceso de modificacion N° 2, los nuevos temas que eran demandados por la

poblaciéon comunal.

Para ello, instrumentalmente, dentro del proceso de participacién ciudadana y en sus
diferentes etapas e instancias de trabajo, se fueron incorporando aquellos temas
relevantes sobre vialidad local y especialmente, la construccion del nuevo hospital, como
el impulso administrativo necesario para modificar los preceptos originales de la
Modificacion N° 2. Asi por ejemplo, el tema del nuevo hospital fue solicitado y avalado por
el propio Director del hospital y especialmente, por una organizacidon funcional en torno a
la existencia del hospital; los temas de vialidad local relacionados con nueva vivienda
social, por los propios dirigentes de los comités beneficiados y la oficina de vivienda
municipal; la prolongacién de calle en el sector pueblo de indios, por los propios dirigentes
de las juntas de vecinos y residentes del sector; y los vecinos de la calle papa leén XIII, a

través de sus representantes, solicitaron la eliminacion del ensanche proyectado.

De esta forma, el proceso de modificacion N° 2, fue incorporando nuevos temas, sin
descuidar en todo caso, el perfil inicial de disefio, en torno a la densificacion predial por

crecimiento en altura.
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De esta forma, y luego de un largo proceso de disefio, que incluyd la conformacion de una
mesa de trabajo para obtener consensos de acuerdo amplios entre los diversos grupos de
interés de la comunidad de San Vicente, se llegd a estructurar una propuesta Unica que
cuenta con un amplio respaldo ciudadano y un proceso de disefio legitimado en diversas

reuniones de trabajo.

5.1 Resultados de la Mesa De Trabajo de Consenso para la zona ZCS

La propuesta para conformar una nueva zona homogénea ZCS, fue rechazada por el
Concejo Municipal, conforme a lo resuelto en Sesiéon Ordinaria N° 97 de fecha 07 de
agosto de 2019.

Sin embargo, el rechazo estuvo acordado para conformar consecuentemente, una mesa
de trabajo con participacion de grupos y personas de interés, que pudieran presentar sus
propias demandas y o propuestas, y con ello, reconfigurar la propuesta de densificacion

predial para beneficiar a un grupo de interés ain mayor.

De esta forma, se realizaron tres reuniones de trabajo con diferentes grupos de interés,

segun el siguiente detalle:

5.1.1 Primera Reunion

Fecha: 9 de Octubre 2019.
Resumen:

v El Municipio presentd los antecedentes técnicos que sustentan la propuesta para
crear una nueva zona ZCS, con énfasis en tres objetivos:
e Mejorar la infraestructura urbana de la zona a intervenir
e Capturar nuevos recursos que aumenten el patrimonio municipal
e Financiar iniciativas que reduzcan el déficit de naturaleza territorial en otros
lugares de la ciudad
v Se entregd el diagnostico de infraestructura comercial y de servicios de la zona a
intervenir

v’ Se presentaron y analizaron las implicancias de las normas urbanisticas propuestas
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v Se desarrolld una metodologia para identificar grupos/personas de interés

v’ Se trabajé en un analisis FODA de la propuesta municipal

Principales Resultados:

v' Todos los grupos de interés manifestaron conformidad en la propuesta de
aumentar el coeficiente de ocupacion de suelo al 100% en la zona propuesta.

v Parte de los grupos de interés manifestaron que la propuesta de mayor altura
debia ser analizada mas en detalle. Otra parte, manifestd que incluso, debia ser
menos restrictiva y generar una altura superior en aquellos predios identificados
como expansidon urbana. Una persona con interés particular, manifestd su total
rechazo a la propuesta de generar una zona homogénea con normas de altura
distintas a las actuales, en todas las zonas involucradas por la propuesta municipal.
Otra persona con interés particular manifestd su descontento con la exclusion de
ciertos predios (al oriente) a la propuesta de mayor altura.

v' Todos los grupos de interés manifestaron que la estructura espacial de la
propuesta debia ser analizada nuevamente, incorporando nuevas zonas de la
ciudad (extenderla en todas direcciones).

v Para ello, se les proporciond un mapa de la zona urbana de la ciudad, a nivel de
division predial, mediante el cual, podian identificar aquellos sectores que podrian
incorporarse a la propuesta (en el plano entregado, solo se dibuj6 la estructura

predial propuesta por el municipio).
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Mapa 25: Estructura predial presentada a los grupos de interés

Esta informacion les fue proporcionada en formato papel, para que pudieran discutir y
dibujar su propia propuesta, y luego la entregaran al Municipio para su correspondiente

analisis.
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5.1.2 Segunda Reunion

Fecha: 9 de Enero 2020.

Resumen:

v Luego de la rebelidn popular de octubre del 2019, se reanudd el proceso de

trabajo con los grupos/personas de interés en la propuesta de conformar una

nueva zona homogénea ZCS en el sector urbano comercial y de servicios de la

ciudad de San Vicente.

v" El Municipio presento los resultados del andlisis FODA y los mapeos de estructura

espacial, realizados en la reunion anterior, obteniendo las siguientes conclusiones:

Todos los grupos de interés compartian los objetivos de aprovechar las
ventajas de localizacion de la actividad comercial y de servicios para
consolidar la posicion de la ciudad respecto a las otras comunas de la micro
region.

Los valores en las normas urbanisticas propuestas que permiten la
densificaciéon predial producen beneficios econdmicos tanto a los
propietarios de los predios favorecidos con estas normas, como al
municipio.

La propuesta potencia el comercio y aumenta la plusvalia de los predios.

Se deberia reconfigurar la morfologia predial de la zona propuesta,
haciéndola mas grande, para asi, otorgar mayores beneficios.

La norma urbanistica del coeficiente de ocupacion de suelo al 100% genera
consenso transversal, y resolveria los problemas actuales en la edificacion
del centro comercial y de servicios.

La norma urbanistica de mayor altura por rasante, genera posiciones
antagodnicas, pues existe la creencia en ciertos grupos de interés, que
deteriorara el valor arquitectdnico y la escala del centro historico; en otros,
incluso la conviccién que podria ser una puerta de entrada para la
construccion de “guetos verticales”; y otro grupo que se encuentra

plenamente satisfecho con la propuesta municipal.
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e Existe la amenaza al deterioro de la calidad de vida por aumento del parque
vehicular en el sector, y al déficit de estacionamientos, especialmente si se
construyen edificios de departamentos de alta densidad predial.

e Debe abordarse una propuesta integral de desarrollo vial, tanto para la
zona propuesta, como para el resto de la ciudad, especialmente, a la
conformacién de ejes viales estructurantes norte — sur.

v El Municipio presentd diversas modelaciones de tamafios prediales, y la altura
maxima que pudiera construirse en ellos, en relacion a la norma de altura
propuesta, despejando y aclarando diversos mitos respecto a la conformacion de
“guetos verticales”.

v Se explico que la norma de la densidad predial, no incluida en la propuesta
municipal, actuaba como un condicionante que limitaba la construccién de

edificacion en altura destinada a la vivienda.

Principales Resultados:

v' Se expuso los disefios prediales propuestos por los grupos de interés que
participaron de la primera reunion, contrastandolos y analizandolos espacialmente.

v Se discutid la necesidad de unificar o no la zona propuesta, o bien, reconocer un
conjunto de normas urbanisticas que promuevan el crecimiento urbano por
densificacion, en forma diferenciada.

v Se solicitd a los grupos de interés presentar formalmente, sus propuestas finales,

en relacidn a la distribucion espacial de la zona de interés a intervenir.
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Mapa 26: Propuesta municipal original

La propuesta municipal, excluye la zona de conservacion histdrica, actualmente contenida

en la Ordenanza Local.

La superficie total a intervenir es de 356.152 m2.
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Mapa 27: Propuesta N° 1, presentada por grupos de interés

Esta propuesta, incorpora nuevos predios hacia el oriente, poniente y sur de la ciudad, en
una extension total de 1.300.295 m2, lo que representa un crecimiento neto del 295%,

respecto a la propuesta municipal.
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Mapa 28: Propuesta N° 2, presentada por grupos de interés

Esta propuesta, incorpora nuevos predios hacia el norte y poniente de la ciudad, en una
extension total de 716.404 m2, lo que representa un crecimiento neto del 101%, respecto

a la propuesta municipal.
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Mapa 29: Propuesta N° 3, presentada por grupos de interés

Esta propuesta, incorpora nuevos predios hacia el oriente y poniente de la ciudad, en una
extension total de 900.365 m2, lo que representa un crecimiento neto del 153%, respecto

a la propuesta municipal.
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Mapa 30: Propuesta N° 4, presentada por grupos de interés

Esta propuesta, incorpora nuevos predios hacia el oriente y poniente de la ciudad, en una
extension total de 911.665 m2, lo que representa un crecimiento neto del 156%, respecto

a la propuesta municipal.
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Mapa 31: Esquema global, de las Propuestas Agrupadas

La superposicion de las 5 propuestas desarrolladas permitié demostrar que los grupos de
interés compartieron el valor intrinseco de las normas propuestas para obtener beneficios
econdmicos directos, y que estos, se expresan fundamentalmente, en la adicién de nuevo

suelo urbano a la propuesta municipal, de acuerdo a sus propios intereses.

De igual forma, todos los grupos de interés mantuvieron sin alteracion la zona de
conservacion histdrica, en resguardo del patrimonio arquitectdnico del centro de la ciudad,

en armonia con la propuesta municipal.

Los predios aledafios a la propuesta municipal, emplazados tanto al sector oriente como al

poniente, generan un consenso amplio que deberian ser incorporados a la propuesta.

Se desestimd de esta propuesta, la superficie al norte de la ruta H-66 por tratarse de una

zona industrial.
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5.1.3 Tercera Reunidn

Fecha: 25 de Febrero 2020.
Resumen:

v Se expuso por parte del Municipio, la dificultad de consolidar todos los
requerimientos presentados por todos los grupos de interés, en una Unica
propuesta, y que ésta, no entorpeciera o retrasara injustificadamente, la
tramitacién de la modificacion del Plan Regulador Comunal que en su conjunto,
permite viabilizar la construccion del Nuevo Hospital (aprobada en sesion ordinaria
N° 97 de agosto de 2019).

v' Se expuso los resultados de las propuestas presentadas formalmente por los

distintos grupos de interés que participaron del proceso.

Principales Resultados:

v' Se ratific el acuerdo de presentar en la estructura predial original desarrollada por
el Municipio, la norma urbanistica de ocupacién de suelo en un 100%, adicionando
a ella, los predios al oriente, entre calles General Veldsquez y Avenida Central, y la
bomba de bencina ubicada en interseccion de calles Arturo Prat esquina Luis
Ibafez.

v Se acordd que este proceso no creard una nueva zona homogénea denominada
ZCS, desestimando la modificacion de la Ordenanza Local propuesta en su articulo
N° 24, inciso final.

v' Se acordd adicionar a la morfologia predial propuesta originalmente por el
municipio, los predios excluidos al oriente, entre calles General Velasquez y
Avenida Central, y en esta area, establecer una condicién especial de crecimiento
por densificacion para predios con destino comercial o de servicios, donde se
establecera la norma de altura por rasante de 70°, con un limite maximo de 8
pisos, mantener el coeficiente de constructibilidad libre segin rasante, y valido

para todos los sistemas de agrupamiento.
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v Se acordd disefiar un plan seccional que promueva el desarrollo urbano en el
sector de Barrio Norte, incorporando normas de altura y coeficiente de ocupacién
de suelo, que den cuenta de la realidad predial de los sectores, y permitan mejorar
la calidad de vida de los residentes, incorporando nuevas perspectivas para el
crecimiento y desarrollo econdmico del sector. Este Plan Seccional sera formulado
con la activa participacion de la Junta de vecinos de Barrio Norte, y demas
organizaciones territoriales y funcionales del sector.

v Se acordd disefar un plan maestro de desarrollo vial, que aborde los problemas
actuales de congestion, flujos y estacionamientos, con especial énfasis en la
conformacién de ejes viales estructurantes de sentido Norte — Sur. Este plan se
formulara con la activa participacion del Comité para el Progreso de San Vicente,
Unidon Comunal de Juntas de Vecinos, y demas organizaciones territoriales y
funcionales del sector urbano de la comuna.

v" Se acordd disefiar un plan seccional que promueva el desarrollo de las villas al sur
de la Avenida Horacio Aranguiz, hasta el Estero Zamorano, y entre Avenida
Portales y Avenida O'Higgins, incluyendo los terrenos categorizados como de
restriccion por inundacién, incorporando otras normas de altura, ocupacién de
suelo y coeficiente de constructibilidad. Se formulara con especial participacion de
las organizaciones territoriales y funcionales pertenecientes a ese sector en

particular.
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6 Resultados Consulta Publica en la etapa de aprobacion del Informe Ambiental

En el contexto de tramitacion ambiental de la modificacién N° 2, segun lo dispuesto en el
Decreto N° 32 del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el reglamento para la
Evaluacion Ambiental Estratégica, mediante el Decreto Alcaldicio N° 5.469 de fecha 02 de
Junio de 2022, el Municipio aprobd el inicio de la etapa CONSULTA PUBLICA del Informe

Ambiental del estudio “Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente”.

El periodo de Consulta Publica se dio inicio desde las 09:00 hrs., del dia jueves 16 de junio
de 2022 y hasta las 18.00 hrs., del dia lunes 18 de julio de 2022, periodo en el cual se
publicaron los antecedentes del Anteproyecto y del Informe Ambiental y se recepcionaron
las observaciones a través de casillas de correo electronico y en formato papel a través de

la Oficina de Partes del Municipio.

Se recepcionaron dos documentos que contenian un sin nimero de observaciones al
anteproyecto, y también a otras materias que no estaban contenidas en la propuesta de
modificaciéon N° 2 en curso. Ninguna de las observaciones recibida se relacionaba con

materias del informe ambiental.

El primer documento se recepciond el dia 18 de julio de 2022, a través de la oficina de
partes de la municipalidad y fue presentado por la organizacion local denominada “Comité
para el Progreso de San Vicente”. Para analizar estas observaciones, la comisién de
infraestructura del Concejo Municipal se reunid el 04 de agosto de 2022, y en ella, se
desestimaron todas las observaciones presentadas en el referido documento, toda vez que
las mismas observaciones ya habian sido presentadas por el mismo comité y se les habia
dado respuesta fundada a cada una de ellas, en el contexto de audiencias publicas

reglamentadas en el articulo 2.1.11 de la OGUC.

El segundo documento se recepciond también el dia 18 de julio de 2022, a través de la

casilla de correo electronico direccion.obras@msanvicente.cl que fue habilitada para

recepcionar observaciones junto a la casilla eae.consultapublica@msanvicente.cl

(exclusiva) que no recibidé ninguna.
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Este documento fue presentado por el Sr. Eleazar Morales Aguilera como representante
del propietario Congregacion de Padres Barnabitas, del predio ROL 49-3 con direccion

municipal en calle Pio XII N°® 471, comuna de San Vicente.

Sobre este predio, el municipio ha proyectado la prolongacion de la calle 11 de Septiembre
(Propuesta N° 3 de la Modificacion N° 2), en una extension de aproximadamente 400
metros de largo en sentido norte - sur. La accion coercitiva del plan regulador se definio
como Apertura en un perfil de 15 metros, segun el siguiente detalle de acuerdo con lo

consignado en el Informe Ambiental:
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Problemas
detectados
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3

Se requiere mejorar la conectividad vial para los habitantes del sector
poniente de la ciudad (barrio Cristéforo colombo) y proveer nuevas
vias de acceso desde y hacia el centro de la ciudad. En efecto, la
poblacion Cristéforo colombo sélo cuenta con una via de acceso (calle
Pio XII) que intersecta con av. Horacio Aranguiz, y en este punto de
interconexion se produce gran congestion en horas de punta

Total de
personas
afectadas por

el problema

5.600 personas, habitantes del macro barrio Cristéforo Colombo

Descripcion de
la solucion
propuesta

La apertura de una via como alternativa de acceso a la poblacién
Cristéforo Colombo, permitird descongestionar la interseccion vial Pio
XII con av. Horacio Aranguiz, por lo que se propone la prolongacién
calle 11 de septiembre desde su limite sur actual, hasta su conexion
con calle Proyectada 10 del Plan Regulador Comunal vigente. Perfil
propuesto de 15 metros

Total personas
beneficiadas
por
propuesta

5.600 beneficiarios directos
20.718 beneficiarios indirectos
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PROPUESTA COORDENADA UTM
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER N E

A 618718 308065

3
0
B 618670 307883
3

La propuesta N° 3 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira complementar a la propuesta N° 2, mejorando significativamente
los tiempos de desplazamiento de los habitantes de la poblacion Cristéforo Colombo para
entrar y/o salir de ella y a su vez, permitira el desarrollo de una extensa zona urbana no
consolidada.

De esta manera, la propuesta N° 3 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la

Ordenanza local lo siguiente:
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ANCHO ENTRE LINEAS

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
la Via
Prolongacion Calle 11 de 15 Apertura
calle 11 de | septiembre desde
Septiembre su limite sur

actual, hasta su
conexién con
calle Proyectada
10 del Plan
Regulador
Comunal vigente
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El propietario solicitd en su documento concretamente, y reconociendo los beneficios de la
propuesta para el desarrollo de la ciudad, eliminar esta apertura argumentando razones

de perjuicio econémico para sus intereses:

Nuestra Observacién es a la ejecucion de la Propuesta N°3 que tiene como objetivo la
Prolongacién/Apertura de la Calle 11 de septiembre desde su limite sur actual hacia el sector
poniente de la ciudad (Barrio Cristéforo Colombo), esta modificacion afecta nuestro terreno ya que
cruza todo el pano, dividiéndolo dos. El problema radica en que cualquier proyecto que quisiéramos
ejecutar en un futuro en el terreno se veria afectado va que, de aceptarse esta modificacion, el terreno
quedaria Afecto a una Expropiacién bastante grande, que de acuerdo con lo proyectado seria una
franja de expropiacion de alrededor de 10.000 mts. (20 mt. de ancho x 495 de largo aprox.); si es
aceptada esta modificacion, nosotros la tendriamos que considerar, ante cualquier idea de proyecto

a desarrollar en el terreno, sin embargo, y a nuestro parecer, el detrimento mayor lo tendria la comuna

debido al costo econdmico que significaria para el municipio dicha expropiacion, lo que podria

eventualmente hacer la ejecucion de esta prolongacién algo inviable, no logrando asi el objetivo de
mejorar conectividad en algunas zonas de la comuna.
El propietario expone que el predio ya se encuentra afecto a una apertura de via segun el
Plan Regulador Comunal vigente, por un costado de su propiedad (limite poniente) y que
si bien, esta apertura se proyecta en 20 metros totales, a él le corresponden 10 metros en
toda la extensién norte — sur; sumado a ello, la apertura de la calle N° 6 segun la
ordenanza local vigente, en un perfil de 20 metros, también afecta al mismo predio por el

costado norte.

Plano Regulador Vigente Modificacion Propuesta

Siendo asi las cosas, solicita eliminar de la Modificacion N° 2 la prolongacién de la calle 11

de septiembre, y en subsidio, cedera en forma gratuita, y en lo que corresponde a su
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terreno, la superficie para conformar la proyeccion de la calle N° 6 y callejon la

Fuentecilla, segun se puede ratificar en su carta:

Entendiendo la urgencia de la apertura de nuevas vias para mejorar la accesibilidad al interior de la
ciudad, v con el fin de ser un aporte a la comuna, le proponemos al municipio mantener el plano
regulador actual en cuanto a esta modificacién, v para ello nosotros le cederemos el terreno que
corresponde a la calle proyectada N° 6 (actual y vigente) junto con los metros correspondientes a la
prolongacién del “Callejon Fuentecilla”, la vialidad completa, de esta manera el municipio eliminaria
el costo econdmico que representa una expropiacion, y mantendria el objetivo de la conectividad en

los sectores que se necesita.

Lo que le proponemos a Uds., es entregar (ceder) al municipio ambas franjas de terreno, tanto del
terreno que contempla la “Calle Proyectada N°6, como de los 10 mts. por todo el deslinde del callejon
Fuentecilla. Nuestro interés es ayudar al avance de la comuna, y asi aminorar con esta entrega costos
para el municipio.

Esta situacidn, que resultaria favorable para los intereses de la ciudad de San Vicente, fue
analizada por el Concejo Municipal en sesidn ordinaria N° 46 de fecha 29 de septiembre
de 2022, y en forma unanime, acordd pronunciarse favorablemente a lo propuesto en el
documento, es decir, eliminar la propuesta N° 3 de la Modificacion N° 2 del Plan
Regulador Comunal, para posteriormente, aceptar la donacion de acuerdo con el régimen

de bienes municipal, segln corresponda tratar en su oportunidad.

El Concejo Municipal ponderd los antecedentes expresados en la carta, concluyendo al
igual que el propietario, que una gestion eficiente para mejorar la accesibilidad vial de la
poblacion Cristéforo Colombo, debe ser medida ademas desde una dimension temporal
que se traduce en una accion oportuna sobre el territorio, elemento que precisamente se
logra configurar desde la cesion gratuita de los terrenos en favor del Municipio, evitando
con ello el alto costo que representa un proceso de compra forzosa (expropiacion) tanto

en recursos directos como en tiempo de tramitacion.

En esta dimensidon, la ordenanza vigente del Plan Regulador Comunal propone una
estructura vial de acceso a la poblacién Cristéforo Colombo desde el sector Norte de la
misma (Calle 6 y Callején La Fuentecilla), y que si bien, no posee el mismo trazado
geométrico que la propuesta N° 3 desarrolla en la modificacidn N° 2, si permitiria cumplir
satisfactoriamente con el objetivo final de la misma, que es interconectar esos
asentamientos con el resto de la ciudad, utilizando alternativas a la calle Pio XII,

practicamente el Unico acceso vial en uso hoy.
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Ahora bien, por tratarse de una modificacién que altera sustantivamente la propuesta
original, corresponde realizar nuevamente una audiencia publica e informar de este
pronunciamiento a la comunidad de San Vicente, en virtud de lo establecido en el articulo
N° 2.1.11 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Es decir, se informara
publicamente a la comunidad sanvicentana, que el Municipio eliminara como parte
integrante de la modificaciéon N° 2, la propuesta N° 3 prolongacion de la calle 11 de
Septiembre, aceptando la donacion del propietario que permitira conformar sin mas
tramite, un nuevo acceso vial de acuerdo con la proyeccién de calles contenida en la

ordenanza local del plan regulador comunal vigente.
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7 Modificacion N° 2 incorporando resultados Consulta Publica EAE

Incorporando las observaciones realizadas en la etapa de Consulta Publica del Informe
Ambiental, descrito en el capitulo anterior, el Anteproyecto de Modificacion N° 2 al Plan
Regulador Comunal de San Vicente quedaba conformado al finalizar esta etapa, por las
siguientes 9 propuestas:

PROPUESTA DENOMINACION
UNO Zona Equipamiento Hospital ZEH
DOS Zona Comercial y de Servicios ZCS
TRES Prolongacion calle José Maria Caro
CUATRO Apertura calle acceso poniente Parque Pueblo de Indios
CINCO Apertura calle Los Reyes comité Crucero de Pencahue
SEIS Prolongacion calle comité Orlando Letelier 1y 2
SIETE Prolongacion calle comité Orlando Letelier 3y 4
OCHO Prolongacion calle comité Bicentenario
NUEVE Eliminacion ensanche calle Papa Ledn XIII

La descripcion técnica de cada propuesta es la siguiente:
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7.1

7.1.1 Justificacion

Propuesta UNO: Zona Equipamiento Hospital ZEH

Problemas
detectados

En el territorio urbano de la ciudad de San Vicente, sélo existe un
terreno destinado a equipamiento de salud escala mayor (apto para la
construccion de un recinto hospitalario), que corresponde
precisamente a aquel en donde se emplaza el actual hospital de la
comuna, categorizado como de baja complejidad.

El problema es que este hospital ya se encuentra obsoleto y el
ministerio de salud trabaja en su reposicién. El terreno actual no
relne las condiciones de superficie para proyectar en él, la nueva
edificacién hospitalaria de acuerdo con el tamafio de la poblacion que
se espera atender y la nueva categorizacion (mediana complejidad).
Atendiendo esta situacion, el gobierno regional de O’Higgins comprd
un terreno de superficie adecuada para la construccion del nuevo
hospital, pero este terreno, segin el PRC no relne las normas
urbanisticas necesarias para la edificacion de un recinto hospitalario
como el requerido por la comuna de San Vicente, y de las comunas
aledafas (Peumo, Pichidegua y Las Cabras) cuya poblacién también
sera usuaria de este nuevo hospital (en total, se estima en 100.000
personas los potenciales usuarios).

Total  personas
afectadas por el
problema

50.718 habitantes de la comuna de San Vicente

Descripcion de la
solucion
propuesta

Se requiere modificar las normas urbanisticas de altura, coeficiente de
ocupacion de suelo, y escala de equipamiento, en predio que fue
adquirido por el Gobierno Regional y transferido al Servicio de Salud
O’Higgins, para construir el nuevo Hospital para la comuna de San
Vicente de Tagua Tagua, el que sera disefiado como recinto de
mediana complejidad

Total  personas
beneficiadas por
la propuesta

50.718 beneficiarios directos
100.000 beneficiarios indirectos (estimados)
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7.1.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
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7.1.3 Descripcion

La propuesta UNO propone dotar a un predio determinado, el cual fue adquirido por el
Gobierno Regional de O’'Higgins (se entiende, con recursos publicos para el beneficio social
de los habitantes de 4 comunas de la region) y transferido a titulo gratuito al Servicio de
Salud de O'Higgins (6rgano del Estado responsable de la administracion del sistema
publico de salud hospitalaria en estas 4 comunas), de normas urbanisticas especificas para
la construccién de un hospital de mediana complejidad, que beneficiara a los habitantes
de las comunas de San Vicente, Peumo, Pichidegua y Las Cabras (100.000 personas).

Las normas que actualmente el PRC define para este predio son las siguientes:

Tabla 8 normas vigentes en predio hospital proyectado

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escalas
Localizacion Predialm2 Maxima  ocupacion Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo %
%
ZU-3A 500 o mas 2 pisos 40 0.8 Basica
Menor
Mediana

Estas normas no permiten la construccién de un recinto de mediana complejidad segun el
trabajo de disefio que ha realizado el Servicio de Salud O’Higgins, por lo tanto, es un
deber moral del municipio, modificar el PRC y permitir la construccién del nuevo recinto
hospitalario. Para ello, se proponen las siguientes normas, las que resultan satisfactorias
para la nueva edificacion proyectada:
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7.1.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta UNO modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
el establecimiento de nuevas normas urbanisticas para el predio que sera destinado a la
construccion del nuevo hospital para la comuna de San Vicente, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

Tabla 9 Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital Usos permitidos

DESTINO ACTIVIDADES

EQUIPAMIENTO Salud Hospitales, clinicas, postas,
consultorios, hogar de ancianos,
farmacias, etc.

Tabla 10 Normas urbanisticas propuestas

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escala
Localizacién Predial m2 Maxima ocupacién Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo
%
ZEH 500 o 6 pisos 60 0.8 Mayor
mas
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7.2 Propuesta DOS: Zona Comercial y de Servicios ZCS

7.2.1 Justificacion

Problemas
detectados

Gran parte de las edificaciones del centro comercial y de servicios de
la ciudad, destinadas al comercio minorista, ocupan el 100% de la
superficie del primer piso, no obstante, dependiendo de la zona del
PRC, ésta norma de ocupacidn de suelo se limita entre el 100% vy el
60%, por lo tanto, las propiedades al estar edificadas en un 100% no
pueden ser regularizadas ante la Direccién de Obras Municipales, y a
su vez, tienen dificultad para cumplir con todos los requisitos que
solicita la unidad de Rentas Municipales al momento de
solicitar/renovar la patente comercial.

Al no poder regularizar la edificacion, la infraestructura se deteriora y
se produce un proceso de obsolescencia funcional, pues sus
propietarios no se incentivan a invertir en estos predios.

Este proceso de deterioro y obsolescencia limita las posibilidades de
competencia de la ciudad respecto a otros entes urbanos, perdiendo
dinamismo y liderazgo. Los flujos del capital se emplazan en aquellos
lugares que ofrecen mejores posibilidades de rentabilizar la inversion
inmobiliaria.

Total de personas
afectadas por el
problema

338 personas que son propietarios de los predios en conflicto

Descripcion de la
solucion
propuesta

Para un poligono conformado referencialmente entre calles Diego
Portales — Horacio Aranguiz — Genaro Lisboa — 21 de Mayo, mas un
predio colindante a este poligono que corresponde a zona de
expansiéon urbana, se requiere modificar normas urbanisticas
vigentes, especificamente: coeficiente de ocupacion de suelo,
coeficiente de constructibilidad, altura de edificacion, para que los
propietarios de estos predios, puedan regularizar sus construcciones
(principalmente, todas se encuentran fuera de la norma de ocupacién
de suelo y coeficiente de constructibilidad) y adicionalmente, se busca
promover la inversion inmobiliaria para la renovacion de la edificacion
destinada a comercio y servicios, el aumento de la tributacién de
beneficio municipal por impuesto territorial, y dinamizar la economia
local.

Total  personas
beneficiadas por
la propuesta

338 beneficiarios directos
20.718 beneficiarios indirectos
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7.2.2 Ubicacion
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7.2.3 Descripcion

La propuesta DOS define un poligono sobre el area urbana consolidada destinada al
comercio y los servicios inserta en cuatro zonas de uso suelo del actual PRC, y propone
normas especiales que promueven la densificacion predial. En la figura siguiente, se
muestra esta morfologia predial resultante de esta propuesta.

Mapa 32: Morfologia predial propuesta DOS

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

La imagen anterior, da cuenta de la divisién predial del area urbana comunal, y del
emplazamiento del poligono propuesto, donde es posible observar un elemento
caracteristico del paisaje urbano de la ciudad de San Vicente: la alta division de la
propiedad en el centro del area urbana, y la presencia de extensos predios destinados
predominantemente al cultivo agricola, a medida que nos alejamos de este centro urbano,
dando cuenta de la condicién mixta en los usos de suelo, y la predominancia del caracter
rural vinculados a los modos de vida y tradiciones histdricas del poblamiento sanvicentano.

La zona achurada, corresponde a la zona de conservacion histérica y la plaza comunal,
ambas exIcuidas de esta propuesta de modificacién de normas.
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En la etapa inicial de disefio del instrumento, se habia planteado como objetivo la
densificacién en altura (12 pisos 0 mas), no obstante, una mesa de trabajo conformada
por los vecinos de la ciudad y sucesivas reuniones con actores locales claves, redefinieron
la propuesta inicial del municipio, limitando la edificacién a una altura maxima de 28
metros (8 pisos) en aquellos predios con una superficie superior a los 1.000 m2.

La distribucion espacial del poligono que conforma la propuesta DOS, abarca cuatro zonas
del actual PRC, con las siguientes normas urbanisticas:

Tabla 11: Normas urbanisticas vigentes

Superficie Altura Coeficiente Ocupacion Densidad

Predial Maxima Constructibilidad Suelo%  Maxima

M2 N° piso Hab/Ha
160-500 3 2 100 400
ZU-1 504-2000 4 1.5 60 500
2001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 3 1.5 80 300
ZU-2 501-1000 4 1.0 60 400
1001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 2 0.8 50 250
ZU-3 501-1000 3 0.8 50 400
1001 y mas 3 0.9 60 600
ZE 500-1000 2 0.5 50 100
1001 y mas 2 0.4 45 80

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.
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Mapa 33: zonificacion PRC vigente

Ty Zonas PRC
.
‘ m—————— propuesta_MUN_final
I zu_1_RESIDENCIAL_MIXTA_T1

ZU_2_RESIDENCIAL_MIXTA_2
2ZU_3_RESIDENCIAL_MIXTA_3
I zE_EXPANSION_URBANA

*. zonal_excluida

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Cuatro son las zonas consideradas del PRC vigente, que norman el poligono propuesto,
cada una con sus propios valores en las normas urbanisticas especificas que trata esta
propuesta.

Las zonas ZU-1 y ZU-2 conforman el area de mayor altura (5 pisos) dentro del poligono
propuesto, y son a su vez, aquellas que permiten un coeficiente de constructibilidad
superior a 1. La zona ZU-3, es marginal en la propuesta del poligono, no obstante existe
un conjunto de predios en esa zona. El territorio correspondiente a la zona ZE, sera
aquella en donde las normas propuestas tendran la mayor significancia de cambio,
respecto a los valores de las normas actuales, con los limites impuestos por la propia
comunidad.

La Zona ZCH, de conservacion histérica y la Plaza de Armas de la ciudad (Zona AVE, de
area verde existente) fueron excluidas de esta propuesta.

Pagina | 124



Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

7.2.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta DOS modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
el establecimiento de los siguientes valores de normas urbanisticas en el poligono de

emplazamiento propuesto:

SUPERFICIE
PREDIAL

ALTURA
MAXIMA N°

Tabla 12 normas urbanisticas propuestas

COEFICIENTE

CONSTRUCTIBILIDAD

DEL SUELO

OCUPACION DENSIDAD

MAXIMA

RASANTE

AGRUPAMIENTO

M2
160-500

500-
1000

1001Y
MAS

PISO

Segun
art.2.6.3
0OGUC,
con un
maximo
de 8
pisos.

Libre segun
rasante

%

100

HAB/HA
300

60°

400

Méxima
Segun art.
2.63y
2.6.11
OGUC para
edificacion
aislada

Aislado,
Pareado,

600

Méaxima
Segun art.
263y
2.6.11
OGUC para
edificacion
aislada

Continuo
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7.3 Propuesta TRES: Prolongacion calle José Maria Caro

7.3.1 Justificacion

Problemas Se requiere mejorar la conectividad vial para los habitantes del sector

detectados poniente de la ciudad (barrio Cristéforo colombo) y proveer nuevas
vias de acceso desde y hacia el centro de la ciudad. En efecto, la
poblacién Cristoforo colombo sélo cuenta con una via de acceso (calle
Pio XII) que intersecta con av. Horacio Aranguiz, y en este punto de
interconexion se produce gran congestion en horas de punta.

Total de | 5.600 personas, habitantes del macro barrio Cristéforo Colombo

personas

afectadas por el

problema

Descripcion de la
solucién
propuesta

La apertura de una via como alternativa de acceso a la poblacién
Cristéforo Colombo, permitira descongestionar la interseccion vial Pio
XII con av. Horacio Aranguiz, por lo que se propone la prolongacion de
la actual calle José Maria Caro Rodriguez, hasta su encuentro con calle
Proyectada 8 del Plan Regulador Comunal Vigente. Perfil propuesto de
11 metros, transformando asi esta nueva via, en una alternativa de
acceso a la poblacion Cristéforo Colombo y evita el nodo de congestién
vial en calle Pio XII con av. Horacio Aranguiz

Total personas
beneficiadas por
la propuesta

5.600 beneficiarios directos
20.718 indirectos
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7.3.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
BICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E

6186944 308559
6186849 308537
6186888 308333

O|m|>

7.3.3 Descripcion

La propuesta TRES incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitird mejorar los tiempos de desplazamiento de los habitantes de la
poblacién Cristéforo Colombo para entrar y/o salir de ella.
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7.3.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta TRES modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo

siguiente:
Tabla 13 Normas urbanisticas propuestas
ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
la Via
Prolongacion Calle José Maria 11 Apertura
calle José Caro hasta
Maria Caro encuentro calle

proyectada 8 del
PRC
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7.4 Propuesta CUATRO: Apertura calle acceso poniente Parque Pueblo de Indios

7.4.1 Justificacion

Problemas El municipio es propietario de un terreno de piedemonte, en el sector

detectados de pueblo de indios, donde antiguamente operaba el vertedero
municipal, que ha sido saneado ambientalmente, y sobre el cual se
espera construir un parque comunal. El problema es que este predio
no cuenta con un acceso de tipologia BNUP, y por tanto, se debe
generar una Vvia darle accesibilidad al nuevo parque proyectado.

Total de | 3.338 habitantes de la localidad de pueblo de indios

personas

afectadas por el

problema

Descripcion de la
solucion

Se propone la apertura de calle para conformar acceso al recinto ex
vertedero municipal, el que ha sido saneado ambientalmente y asi

propuesta poder conformar en ese terreno, un parque de caracter comunal. Perfil
propuesto de 11 metros.
Total personas | 3.338 beneficiarios directos

beneficiadas por
la propuesta

50.617 beneficiarios indirectos
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7.4.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM

N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
: p : A 6189494 310486
B 6189555 310739
C 6189389 310796

Google Earth

7.4.3 Descripcion

La propuesta CUATRO incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira dar accesibilidad al parque comunal proyectado, logrando con ello,
que la inversién que realizara el municipio tenga una verdadera utilidad, y es que las
personas de Pueblo de Indios y de la comuna en general, disfruten de nuevas areas
verdes con que se dotara a la ciudad de San Vicente.
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7.4.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta CUATRO modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo
siguiente:

Tabla 14 Normas urbanisticas propuestas

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones

la Via

Parque Calle parroco 11 Apertura
Comunal Miguel Bustamante
Pueblo de a recinto ex

Indios vertedero municipal
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7.5 Propuesta CINCO: Apertura calle Los Reyes comité Crucero de Pencahue

7.5.1 Justificacion

Problemas El comité de vivienda social CRUCERO DE PENCAHUE, adquirié hace 20

detectados afos un terreno en la periferia poniente de la ciudad, para construir en
él, las viviendas de todos sus asociados. Sin embargo, el terreno no
enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito esencial para que
el proyecto sea viable ante las instancias revisoras del Estado, por lo
tanto, el terreno no es “apto” para la construccion de vivienda.

Total de | 17 familias, que contabilizan 68 personas

personas

afectadas por

el problema

Descripcion de | Se propone apertura de callejon Los Reyes, y asi dar accesibilidad al

la solucién | terreno permitiendo viabilizar el proyecto de vivienda social y dar curso a

propuesta la postulacion del comité de vivienda "Crucero de Pencahue". Perfil
propuesto de 11 metros

Total de | 68 beneficiarios directos

personas

beneficiadas

por la

propuesta
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7.5.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM

N° VER. N E
5 A 6186423 306581
B 6186354 306573
C 6186449 306351

Google Earth

7.5.3 Descripcion

La propuesta CINCO incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema al comité Crucero de Pencahue que arrastra
desde hace 20 afios.

7.5.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta CINCO modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo
siguiente:

Tabla 15 Normas urbanisticas propuestas

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA
Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
la Via
Los Reyes Extremo oriente 11 Apertura

actual callejon los
reyes a predio
comité Crucero de
Pencahue
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7.6 Propuesta SEIS: Prolongacion calle comité Orlando Letelier 1y 2

7.6.1 Justificacion

Problemas
detectados

Los comités de vivienda social Orlando Letelier N° 1 y Orlando Letelier N°
2 ambos de la comuna de San Vicente, poseen un terreno en el sector
poniente de la ciudad y esperan construir en él, las viviendas de todos
sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han proyectado sus
viviendas no enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito
esencial para que el proyecto sea viable ante las instancias revisoras del
Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto” para la construccion de
vivienda.

Total personas
afectadas por
el problema

250 familias, que contabilizan 826 personas

Descripcion de
la solucién
propuesta

Se propone apertura de calle Proyectada 10 del Plan Regulador Comunal
vigente, hacia el oriente hasta su conexion con calle Proyectada 13 del
Plan Regulador Comunal vigente, para viabilizar postulacién del comité
de vivienda Orlando Letelier N° 1 y N° 2. Perfil propuesto de 15 metros

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

826 beneficiarios directos
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7.6.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
A 6186700 307477
B 6186717 307154

7.6.3 Descripcion

La propuesta SEIS incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema a las familias del comité Orlando Letelier N° 1
y Orlando Letelier N° 2.

7.6.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta SEIS modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo
siguiente:

Tabla 16 Normas urbanisticas propuestas

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA

Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones

la Via

Calle Extremo oriente 15 Apertura
proyectada 10 | calle proyectada 10

hasta calle
proyectada 13 del
PRC
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7.7 Propuesta SIETE: Prolongacion calle comité Orlando Letelier 3 y 4

7.7.1 Justificacion

Problemas Los comités de vivienda social Orlando Letelier N° 3 y Orlando Letelier

detectados N° 4 ambos de la comuna de San Vicente, poseen un terreno en el
sector poniente de la ciudad y esperan construir en él, las viviendas de
todos sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han
proyectado sus viviendas no enfrenta una via local de al menos 11
metros, requisito esencial para que el proyecto sea viable ante las
instancias revisoras del Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto”
para la construccion de vivienda.

Total personas | 250 familias, que contabilizan 842 personas

afectadas por el

problema

Descripcion de la
solucién

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 14 del Plan Regulador
Comunal vigente, hacia el oriente hasta su conexion con calle

propuesta Proyectada 13 del Plan Regulador Comunal vigente, para viabilizar
postulacién del comité de vivienda Orlando Letelier N° 3 y N°4. Perfil
propuesto de 15 metros

Total  personas | 842 beneficiarios directos

beneficiadas por
la propuesta
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7.7.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
7 A A 6186550 307465

B 6186588 307140

7.7.3 Descripcion

La propuesta SIETE incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema a las familias del comité Orlando Letelier N° 3
y Orlando Letelier N° 4.

7.7.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta SIETE modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo
siguiente:

Tabla 17 Normas urbanisticas propuestas

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA

Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones

la Via

Calle Extremo oriente 15 Apertura
proyectada 14 | calle proyectada 14

hasta calle
proyectada 13 del
PRC
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7.8 Propuesta OCHO: Prolongacion calle Comité Bicentenario

7.8.1 Justificacion

Problemas El comité de vivienda social BICENTENARIO, posee un terreno en el

detectados sector poniente de la ciudad y espera construir en él, las viviendas de
todos sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han
proyectado sus viviendas no enfrenta una via local de al menos 11
metros, requisito esencial para que el proyecto sea viable ante las
instancias revisoras del Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto”
para la construccion de vivienda.

Total  personas | 20 familias, que contabilizan 78 personas

afectadas por el

problema

Descripcion de la
solucion
propuesta

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 15 del Plan Regulador
Comunal vigente, hacia el oriente hasta limite predial existente, para
viabilizar postulacion del comité de vivienda Bicentenario. Perfil
propuesto de 11 metros

Total  personas
beneficiadas por
el problema

78 beneficiarios directos
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7.8.2 Ubicacion

PROPUESTA

UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N

COORDENADA UTM

6186675 307721

6186696 307720

6186712 307607

6186745 307602

miojn|®@| >

6186750 307484

7.8.3 Descr

ipcion

La propuesta OCHO incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema a las familias del comité BICENTENARIO.

7.8.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta OCHO modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo

siguiente:
Tabla 18 Normas urbanisticas propuestas
ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
la Via
Calle Extremo oriente 11 Apertura

proyectada 15

calle proyectada 15
hasta limite predial
existente
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7.9 Propuesta NUEVE: Eliminacién ensanche calle Papa Ledn XIII

7.9.1 Justificacion

Problemas
detectados

Las viviendas de 12 familias que viven en la vereda norte de la calle Papa
Ledn XIII, comuna de San Vicente, se encuentran afectas a ensanche por
la proyeccion del ancho de la via Papa Ledn XIII, cuyo perfil proyectado
en el papel es de 15 metros, sin embargo, la via tiene un ancho
promedio de 9,27 metros entre lineas oficiales de cierro. Esta afectacion
de papel impide a estas familias realizar cualquier accion de mejora o
venta sobre sus viviendas que signifique ampliarlas, modificarlas, etc., en
la franja de afectacidn proyectada. Ellos han manifestado que esta
situacion les afecta patrimonialmente, escenario que es compartido por el
Municipio. La proyeccion de ensanchamiento de la calle es de papel, es
decir, sblo existe en el documento pues en rigor no aporta nada ni
mejora los flujos de circulacion si es que eventualmente se llegara a
construir en el perfii de 15 metros. De hecho, solo serviria para
consolidar estacionamientos en la via publica, en una zona
eminentemente residencial. Los vecinos llevan 15 afios con el problema.
El drea de afectacion en las viviendas se proyecta a lo largo de toda la
via sobre los dormitorios, las cocinas, livings, etc.

Total personas
afectadas por
el problema

12 familias, propietarias de los inmuebles afectos a ensanche vial, en
total son 56 personas.

Descripcion de
la solucién
propuesta

Se propone eliminar este ensanche proyectado en el costado norte, que
segun Ordenanza local, seria de hasta 15 metros, asimilando la via a su
ancho existente, de 9.5 metros, en toda la extensién de la calle Papa
Leon XIII entre calle Pio XII y su extremo poniente.

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

56 beneficiarios directos
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7.9.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
VER. N E

A 6186538 308206
B 6186564 308091

-

7.9.3 Descripcion

La propuesta NUEVE elimina un ensanche que no aporta a mejorar los flujos de circulacion
ni mejora la conectividad de la ciudad, y resuelve el problema patrimonial y de
incertidumbre a 12 familias, que han esperado 15 afios una solucion.

7.9.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta NUEVE modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante la eliminacion del ensanche proyectado en el costado norte de la calle Papa Ledn
XIII, dispuesto en la Ordenanza local de acuerdo con lo siguiente:

De la via “Calle proyectada 10” en columna “Ensanche” eliminese 1la
palabra “Hasta 15” y de la columna “Observaciones”, eliminese la palabra
“Ensanche costado norte”, quedando de la siguiente forma en:

Tabla 19 vialidad propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA
Nombre de Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
la Via
Calle Pio XII a extremo Ancho
proyectada 10 poniente de esta variable

misma calle existente
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8 Observaciones formuladas por Seremi de Vivienda y Urbanismo

Con fecha 24 de julio de 2023, el municipio recepciond el Oficio ORD N° 1.145 de fecha
20.07.23 del Seremi (S) de vivienda y urbanismo Regién de O'Higgins, documento que
contenia observaciones a la solicitud de Informe Favorable de la modificacion N° 2 del

Plan Regulador Comunal, en virtud de lo estipulado en el articulo N° 2.1.11 de la OGUC.
El Municipio clasificd estas observaciones en tres grupos:

e Observaciones Formales: relacionadas con el orden de presentacion de los
documentos que conforman el expediente (que dan cumplimiento a las etapas
obligatorias de participacion ciudadana y sus fuentes de verificacion).

e Observaciones no sustanciales: relacionadas con correcciones a la documentacion,
que no representan afectaciones no conocidas por la comunidad.

e Observaciones sustanciales: relacionadas con adecuaciones a la propuesta, que
alteran sustantivamente la propuesta original aprobada, y cuya materia no ha sido

conocida por la comunidad de San Vicente.

El primer grupo de observaciones formales, se relacionan con la estructura y forma de
presentar la documentacidon en el expediente de tramitacion ante la Seremi de Vivienda.
En este sentido, se acogieron todas las observaciones y se incorporaron las correcciones

solicitadas.

El segundo grupo de observaciones se relaciona con la escala de Equipamiento Mayor
asignada a la zona ZEH frente a una via colectora de 20 metros, y la facultad expresa
contenida en el articulo N° 2.1.36 de la OGUC que posee el municipio para aceptar
equipamientos de mayor escala en vias de menor categoria. Con acuerdo unanime del
Concejo Municipal, se dictd el Decreto Alcaldicio N° 10.496 de fecha 08 de agosto de 2023

que permite subsanar esta observacion.

Finalmente, en el Ultimo grupo de observaciones sustanciales, se clasifican las
observaciones relacionadas con el conjunto habitacional Orlando Letelier, y
especificamente con las prolongaciones de calle N° 10 y N° 14 contenidas en la propuesta
original (consideraba el trazado de dos lineas rectas desde la prolongacion de la vialidad

existente en el sector).
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En concreto, la vialidad del conjunto habitacional correspondiente a los comités de
vivienda social “Orlando Letelier 1 y 2" fue aprobada a través del plano de loteo
Resolucion N° 15 del 25.05.21 Proyecto 11109-A de la Direccion de Obras Municipales de
San Vicente de Tagua Tagua, situacion que provocd consecuentemente la desactualizacion
de la propuesta contenida en la Modificacion N° 2 para estos comités de vivienda, pues,
en el loteo aprobado se dibujé como acceso al conjunto habitacional, una linea recta corta
interrumpida por dos manzanas con viviendas, cortando asi la proyeccidn de la linea recta
contenida en la propuesta original. El detalle de lo anterior lo graficamos en las siguientes

tablas:
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Propuesta original modificacion n° 2
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Esta situacion significa que, si mantenemos las prolongaciones de calle 10 y 14,

estableceriamos un gravamen de afectacion (expropiacidon) que resulta inoficioso, pues el
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objetivo de la modificacion consistia precisamente en permitir la postulacion del conjunto
habitacional. Es decir, la realidad superd a la propuesta y no tiene sentido hoy insistir en
una prolongacion de calles en lineas rectas superponiéndose a la vialidad aprobada
mediante el plano de loteo, mas aun, cuando el conjunto habitacional se encuentra en

plena construccion.

Corresponde entonces, que el municipio desista de estas propuestas insertas en la

modificacion N° 2.

Al incorporar esta adecuacion a la propuesta, se considera consecuentemente como una
modificacién sustantiva, y como tal, requiere ser conocida por la comunidad de acuerdo

con el mecanismo de participacion ciudadana previsto en el articulo N° 2.1.11 de la OGUC.

Complementario a lo anterior, y pese a no ser una observacion de la Seremi en la etapa
de revision en que se encuentra el expediente, el Municipio ha desistido de la prolongacién
de calle José Maria Caro, la que originalmente se presentaba como alternativa vial a la
poblacién Cristéforo Colombo, habida consideracion de la consolidacion en los ultimos
ahos del parque comunal como un paseo peatonal exclusivo, por lo que resulta inoficioso
mantener una via de uso vehicular que altere la condicion de paso peatonal al interior del

parque.

Esta situacion se explica de igual manera, por una desactualizacion entre la propuesta de
Modificacion disefiada en el afo 2017, y lo que ocurre actualmente en la realidad (aho
2023). Especificamente, el parque fue destinado para uso peatonal exclusivo considerando
la experiencia que dejo la Pandemia y las medidas implementadas en la provision y uso de

los espacios publicos.
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Propuesta original modificacion n® 2

Prolongacion calle José Maria Caro Rodriguez

Al igual que en la situacién anterior, el desistimiento de esta propuesta significa una
modificacion sustantiva a la modificacién N° 2, razén por la cual, se complementa con el

proceso de participacion ciudadana previsto en el articulo N° 2.1.11 de la OGUC.
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9 Modificacion N° 2 incorporando respuesta a observaciones

Incorporando las respuestas a las observaciones formuladas por la Seremi de Vivienda y

Urbanismo Regidn

de O’Higgins, en la etapa de Informe Técnico Favorable segln lo

dispuesto en el articulo N° 2.1.11 de la OGUC, el Anteproyecto de Modificacion N° 2 al

Plan Regulador Comunal de San Vicente queda conformado al finalizar esta etapa, por las

siguientes 6 propuestas:

PROPUESTA DENOMINACION
UNO Zona Equipamiento Hospital ZEH
DOS Zona Comercial y de Servicios ZCS
TRES Apertura calle acceso poniente Parque Pueblo de Indios
CUATRO Apertura calle Los Reyes comité Crucero de Pencahue
CINCO Prolongacion calle comité Bicentenario
SEIS Eliminacion ensanche calle Papa Ledn XIII

9.1 Propuesta UNO: Zona Equipamiento Hospital ZEH

9.1.1 Justificacion

Problemas
detectados

En el territorio urbano de la ciudad de San Vicente, sélo existe un
terreno destinado a equipamiento de salud escala mayor (apto para la
construccion de un recinto hospitalario), que corresponde
precisamente a aquel en donde se emplaza el actual hospital de la
comuna, categorizado como de baja complejidad.

El problema es que este hospital ya se encuentra obsoleto y el
ministerio de salud trabaja en su reposicién. El terreno actual no
reine las condiciones de superficie para proyectar en él, la nueva
edificacion hospitalaria de acuerdo con el tamafio de la poblacion que
se espera atender y la nueva categorizacién (mediana complejidad).
Atendiendo esta situacion, el gobierno regional de O’Higgins comprd
un terreno de superficie adecuada para la construccion del nuevo
hospital, pero este terreno, segun el PRC no relne las normas
urbanisticas necesarias para la edificacion de un recinto hospitalario
como el requerido por la comuna de San Vicente, y de las comunas
aledafas (Peumo, Pichidegua y Las Cabras) cuya poblacién también
sera usuaria de este nuevo hospital (en total, se estima en 100.000
personas los potenciales usuarios).

Total  personas
afectadas por el

50.718 habitantes de la comuna de San Vicente
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problema

Descripcion de la | Se requiere modificar las normas urbanisticas de altura, coeficiente de
solucién ocupacion de suelo, y escala de equipamiento, en predio que fue
propuesta adquirido por el Gobierno Regional y transferido al Servicio de Salud

O’Higgins, para construir el nuevo Hospital para la comuna de San
Vicente de Tagua Tagua, el que sera disefado como recinto de
mediana complejidad

Total  personas | 50.718 beneficiarios directos
beneficiadas por | 100.000 beneficiarios indirectos (estimados)
la propuesta
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9.1.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
VER. N E

6187968 306857
6187917 307023
6187707 306969
6187760 306815

O0O|wm >

9.1.3 Descripcion

La propuesta UNO propone dotar a un predio determinado, el cual fue adquirido por el
Gobierno Regional de O’'Higgins (se entiende, con recursos publicos para el beneficio social
de los habitantes de 4 comunas de la region) y transferido a titulo gratuito al Servicio de
Salud de O'Higgins (6rgano del Estado responsable de la administracion del sistema
publico de salud hospitalaria en estas 4 comunas), de normas urbanisticas especificas para
la construccién de un hospital de mediana complejidad, que beneficiara a los habitantes
de las comunas de San Vicente, Peumo, Pichidegua y Las Cabras (100.000 personas).

Las normas que actualmente el PRC define para este predio son las siguientes:

Tabla 20 normas vigentes en predio hospital proyectado

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escalas
Localizacion Predialm2 Maxima  ocupacion Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo %
%
ZU-3A 500 o mas 2 pisos 40 0.8 Basica
Menor
Mediana

Estas normas no permiten la construccién de un recinto de mediana complejidad segun el
trabajo de disefio que ha realizado el Servicio de Salud O’Higgins, por lo tanto, es un
deber moral del municipio, modificar el PRC y permitir la construccién del nuevo recinto
hospitalario. Para ello, se proponen las siguientes normas, las que resultan satisfactorias
para la nueva edificacion proyectada:
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9.1.4 Incorporacion normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta UNO modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
el establecimiento de nuevas normas urbanisticas para el predio que sera destinado a la
construccion del nuevo hospital para la comuna de San Vicente, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

Tabla 21 Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital Usos permitidos

DESTINO ACTIVIDADES

EQUIPAMIENTO Salud Hospitales, clinicas, postas,
consultorios, hogar de ancianos,
farmacias, etc.

Tabla 22 Normas urbanisticas propuestas

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escala
Localizacién Predial m2 Maxima ocupacién Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo
%
ZEH 500 o 6 pisos 60 0.8 Mayor
mas

Se acepta Escala de Equipamiento Mayor frente a via
colectora de 20 metros, en virtud del articulo 2.1.36 de
la OGUC y avalado en el respectivo Estudio de Capacidad
Vial del Plan Regulador Comunal Vigente.
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9.2 Propuesta DOS: Zona Comercial y de Servicios ZCS

9.2.1 Justificacion

Problemas
detectados

Gran parte de las edificaciones del centro comercial y de servicios de
la ciudad, destinadas al comercio minorista, ocupan el 100% de la
superficie del primer piso, no obstante, dependiendo de la zona del
PRC, ésta norma de ocupacidn de suelo se limita entre el 100% vy el
60%, por lo tanto, las propiedades al estar edificadas en un 100% no
pueden ser regularizadas ante la Direccién de Obras Municipales, y a
su vez, tienen dificultad para cumplir con todos los requisitos que
solicita la unidad de Rentas Municipales al momento de
solicitar/renovar la patente comercial.

Al no poder regularizar la edificacion, la infraestructura se deteriora y
se produce un proceso de obsolescencia funcional, pues sus
propietarios no se incentivan a invertir en estos predios.

Este proceso de deterioro y obsolescencia limita las posibilidades de
competencia de la ciudad respecto a otros entes urbanos, perdiendo
dinamismo y liderazgo. Los flujos del capital se emplazan en aquellos
lugares que ofrecen mejores posibilidades de rentabilizar la inversion
inmobiliaria.

Total de personas
afectadas por el
problema

338 personas que son propietarios de los predios en conflicto

Descripcion de la
solucion
propuesta

Para un poligono conformado referencialmente entre calles Diego
Portales — Horacio Aranguiz — Genaro Lisboa — 21 de Mayo, mas un
predio colindante a este poligono que corresponde a zona de
expansiéon urbana, se requiere modificar normas urbanisticas
vigentes, especificamente: coeficiente de ocupacion de suelo,
coeficiente de constructibilidad, altura de edificacion, para que los
propietarios de estos predios, puedan regularizar sus construcciones
(principalmente, todas se encuentran fuera de la norma de ocupacién
de suelo y coeficiente de constructibilidad) y adicionalmente, se busca
promover la inversion inmobiliaria para la renovacion de la edificacion
destinada a comercio y servicios, el aumento de la tributacién de
beneficio municipal por impuesto territorial, y dinamizar la economia
local.

Total  personas
beneficiadas por
la propuesta

338 beneficiarios directos
20.718 beneficiarios indirectos
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9.2.2 Ubicacién

UBICAC
L

PROPUESTA
ION TERRITORIAL REFERENCIAL
T _—

2

COORDENADA UTM

VER.

6187589

309927

6187280

309779

6187344

309539

6187250

309530

6187284

309417

6187178

309387

6187142

309512

6186913

309503

6187085

308921

6187804

309412

6187521

308923

rixRlwl—|[T|o|mMm|O|O|wm|>

6187415

309446

Pagina | 152



Anteproyecto Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente

9.2.3 Descripcion

La propuesta DOS define un poligono sobre el area urbana consolidada destinada al
comercio y los servicios inserta en cuatro zonas de uso suelo del actual PRC, y propone
normas especiales que promueven la densificacion predial. En la figura siguiente, se
muestra esta morfologia predial resultante de esta propuesta.

Mapa 34: morfologia predial propuesta uno

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

La imagen anterior, da cuenta de la division predial del area urbana comunal, y del
emplazamiento del poligono propuesto, donde es posible observar un elemento
caracteristico del paisaje urbano de la ciudad de San Vicente: la alta division de la
propiedad en el centro del area urbana, y la presencia de extensos predios destinados
predominantemente al cultivo agricola, a medida que nos alejamos de este centro urbano,
dando cuenta de la condicion mixta en los usos de suelo, y la predominancia del caracter
rural vinculados a los modos de vida y tradiciones histdricas del poblamiento sanvicentano.

La zona achurada, corresponde a la zona de conservacion histérica y la plaza comunal,
ambas exIcuidas de esta propuesta de modificacion de normas.
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En la etapa inicial de disefio del instrumento, se habia planteado como objetivo la
densificacién en altura (12 pisos 0 mas), no obstante, una mesa de trabajo conformada
por los vecinos de la ciudad y sucesivas reuniones con actores locales claves, redefinieron
la propuesta inicial del municipio, limitando la edificacién a una altura maxima de 28
metros (8 pisos) en aquellos predios con una superficie superior a los 1.000 m2.

La distribucion espacial del poligono que conforma la propuesta DOS, abarca cuatro zonas

del actual PRC, con las siguientes normas urbanisticas:

Tabla 23: Normas urbanisticas vigentes

Superficie Altura Coeficiente Ocupacion Densidad

Predial Maxima Constructibilidad Suelo%  Maxima

M2 N° piso Hab/Ha
160-500 3 2 100 400
ZU-1 504-2000 4 1.5 60 500
2001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 3 1.5 80 300
ZU-2 501-1000 4 1.0 60 400
1001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 2 0.8 50 250
ZU-3 501-1000 3 0.8 50 400
1001 y mas 3 0.9 60 600
ZE 500-1000 2 0.5 50 100
1001 y mas 2 0.4 45 80

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.
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Mapa 35: zonificacion PRC vigente
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Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Cuatro son las zonas consideradas del PRC vigente, que norman el poligono propuesto,
cada una con sus propios valores en las normas urbanisticas especificas que trata esta
propuesta.

Las zonas ZU-1 y ZU-2 conforman el area de mayor altura (5 pisos) dentro del poligono
propuesto, y son a su vez, aquellas que permiten un coeficiente de constructibilidad
superior a 1. La zona ZU-3, es marginal en la propuesta del poligono, no obstante existe
un conjunto de predios en esa zona. El territorio correspondiente a la zona ZE, sera
aquella en donde las normas propuestas tendran la mayor significancia de cambio,
respecto a los valores de las normas actuales, con los limites impuestos por la propia
comunidad.

La Zona ZCH, de conservacion histérica y la Plaza de Armas de la ciudad (Zona AVE, de
area verde existente) fueron excluidas de esta propuesta.
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9.2.4 Incorporacién normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta DOS modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
el establecimiento de los siguientes valores de normas urbanisticas en el poligono de

emplazamiento propuesto:

SUPERFICIE
PREDIAL

ALTURA
MAXIMA N°

Tabla 24 normas urbanisticas propuestas

COEFICIENTE

CONSTRUCTIBILIDAD

DEL SUELO

OCUPACION DENSIDAD

MAXIMA

RASANTE

AGRUPAMIENTO

M2
160-500

500-
1000

1001Y
MAS

PISO

Segun
art.2.6.3
0OGUC,
con un
maximo
de 8
pisos.

Libre segun
rasante

%

100

HAB/HA
300

60°

400

Méxima
Segun art.
2.63y
2.6.11
OGUC para
edificacion
aislada

Aislado,
Pareado,

600

Méaxima
Segun art.
263y
2.6.11
OGUC para
edificacion
aislada

Continuo
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9.3 Propuesta TRES: Apertura calle acceso poniente Parque Pueblo de Indios

9.3.1 Justificacion

Problemas El municipio es propietario de un terreno de piedemonte, en el sector

detectados de pueblo de indios, donde antiguamente operaba el vertedero
municipal, que ha sido saneado ambientalmente, y sobre el cual se
espera construir un parque comunal. El problema es que este predio
no cuenta con un acceso de tipologia BNUP, y por tanto, se debe
generar una Vvia darle accesibilidad al nuevo parque proyectado.

Total de | 3.338 habitantes de la localidad de pueblo de indios

personas

afectadas por el

problema

Descripcion de la
solucion

Se propone la apertura de calle para conformar acceso al recinto ex
vertedero municipal, el que ha sido saneado ambientalmente y asi

beneficiadas por
la propuesta

propuesta poder conformar en ese terreno, un parque de caracter comunal. Perfil
propuesto de 11 metros.
Total personas | 3.338 beneficiarios directos

50.617 beneficiarios indirectos

9.3.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM

N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL

il o
e _.n

VER. N E
A 6189494 310486
B 6189555 310739
C 6189389 310796
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9.3.3 Descripcion

La propuesta TRES incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacidn permitira dar accesibilidad al parque comunal proyectado, logrando con ello,
que la inversién que realizard el municipio tenga una verdadera utilidad, y es que las
personas de Pueblo de Indios y de la comuna en general, disfruten de nuevas areas
verdes con que se dotara a la ciudad de San Vicente.

El tramo A — B considera ensanche en el costado sur, hasta alcanzar un perfil de 11
metros. El tramo B — C considera apertura de 11 metros.

9.3.4 Incorporaciéon normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta TRES modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo

siguiente:

Tabla 25 Vialidad Propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Parque Calle péarroco Costado 11 Tipo via
Comunal Miguel Sur de Local.
Pueblo de Bustamante a la Calle Considera
Indios recinto ex parroco Ensanche
vertedero Miguel calle
municipal Bustaman parroco
te hasta Miguel
11 Bustamante y
metros Apertura
acceso a ex
vertedero
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9.4 Propuesta CUATRO: Apertura calle Los Reyes comité Crucero de Pencahue

9.4.1 Justificacion

Problemas El comité de vivienda social CRUCERO DE PENCAHUE, adquirié hace 20

detectados afos un terreno en la periferia poniente de la ciudad, para construir en
él, las viviendas de todos sus asociados. Sin embargo, el terreno no
enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito esencial para que
el proyecto sea viable ante las instancias revisoras del Estado, por lo
tanto, el terreno no es “apto” para la construccion de vivienda.

Total de | 17 familias, que contabilizan 68 personas

personas

afectadas por

el problema

Descripcion de | Se propone apertura de callejon Los Reyes, y asi dar accesibilidad al

la solucién | terreno permitiendo viabilizar el proyecto de vivienda social y dar curso a

propuesta la postulacién del comité de vivienda "Crucero de Pencahue". Perfil
propuesto de 11 metros

Total de | 68 beneficiarios directos

personas

beneficiadas

por la

propuesta
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9.4.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
4 Y'Y o A 6186423 306581
4 : B 6186354 306573
C 6186449 306351
9.4.3 Descripcion

La propuesta CUATRO incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema al comité Crucero de Pencahue que arrastra
desde hace 20 afios.

9.4.4 Incorporacién normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta CUATRO modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo
siguiente:

Tabla 26 Vialidad Propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA
Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Los Reyes Extremo 11 Tipo via
oriente actual Local.
callején los Considera
reyes a predio Apertura
comité Crucero
de Pencahue
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9.5 Propuesta CINCO: Prolongacién calle Comité Bicentenario

9.5.1 Justificacion

Problemas El comité de vivienda social BICENTENARIO, posee un terreno en el

detectados sector poniente de la ciudad y espera construir en él, las viviendas de
todos sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han
proyectado sus viviendas no enfrenta una via local de al menos 11
metros, requisito esencial para que el proyecto sea viable ante las
instancias revisoras del Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto”
para la construccion de vivienda.

Total  personas | 20 familias, que contabilizan 78 personas

afectadas por el

problema

Descripcion de la
solucion
propuesta

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 15 del Plan Regulador
Comunal vigente, hacia el oriente hasta limite predial existente, para
viabilizar postulaciéon del comité de vivienda Bicentenario. Perfil
propuesto de 11 metros

Total  personas
beneficiadas por
el problema

78 beneficiarios directos
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9.5.2 Ubicacion

N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL

PROPUESTA

VER. N

COORDENADA UTM

6186675

307721

6186696

307720

6186712

307607

6186745

307602

miojn|®@| >

6186750

307484

9.5.3 Descripcion

La propuesta CINCO incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema a las familias del comité BICENTENARIO.

9.5.4 Incorporacién normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta CINCO modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la Ordenanza local lo

siguiente:

Tabla 27 Vialidad Propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES

PROYECTADA
Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones
Via
Calle Extremo 11 Tipo via
proyectada oriente calle Local.
15 proyectada 15 Considera
hasta limite Apertura

predial
existente
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9.6 Propuesta SEIS: Eliminacion ensanche calle Papa Ledn XIII

9.6.1 Justificacion

Problemas
detectados

Las viviendas de 12 familias que viven en la vereda norte de la calle Papa
Ledn XIII, comuna de San Vicente, se encuentran afectas a ensanche por
la proyeccion del ancho de la via Papa Ledn XIII, cuyo perfil proyectado
en el papel es de 15 metros, sin embargo, la via tiene un ancho
promedio de 9,27 metros entre lineas oficiales de cierro. Esta afectacion
de papel impide a estas familias realizar cualquier accion de mejora o
venta sobre sus viviendas que signifique ampliarlas, modificarlas, etc., en
la franja de afectacidn proyectada. Ellos han manifestado que esta
situacion les afecta patrimonialmente, escenario que es compartido por el
Municipio. La proyeccion de ensanchamiento de la calle es de papel, es
decir, sblo existe en el documento pues en rigor no aporta nada ni
mejora los flujos de circulacion si es que eventualmente se llegara a
construir en el perfii de 15 metros. De hecho, solo serviria para
consolidar estacionamientos en la via publica, en una zona
eminentemente residencial. Los vecinos llevan 15 afios con el problema.
El drea de afectacion en las viviendas se proyecta a lo largo de toda la
via sobre los dormitorios, las cocinas, livings, etc.

Total personas
afectadas por
el problema

12 familias, propietarias de los inmuebles afectos a ensanche vial, en
total son 56 personas.

Descripcion de
la solucién
propuesta

Se propone eliminar este ensanche proyectado en el costado norte, que
segun Ordenanza local, seria de hasta 15 metros, asimilando la via a su
ancho existente, de 9.5 metros, en toda la extensidon de la calle Papa
Leon XIII entre calle Pio XII y su extremo poniente.

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

56 beneficiarios directos
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9.6.2 Ubicacion

PROPUESTA COORDENADA UTM
_UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E

A 6186538 308206
B 6186564 308091

9.6.3 Descripcion

La propuesta SEIS elimina un ensanche que no aporta a mejorar los flujos de circulacion
ni mejora la conectividad de la ciudad, y resuelve el problema patrimonial y de
incertidumbre a 12 familias, que han esperado 18 afios una solucion.

9.6.4 Incorporacidn normativa al Plan Regulador Comunal

De esta manera, la propuesta SEIS modifica el Plan Regulador Comunal vigente, mediante
la eliminacion del ensanche proyectado en el costado norte de la calle Papa Ledn XIII,
dispuesto en la Ordenanza local de acuerdo con lo siguiente:

De la via “Calle proyectada 10” en
palabra “Hasta 15” y de la columna
“Ensanche costado norte”,

columna “Ensanche” eliminese 1la
“Observaciones”, eliminese la palabra
quedando de la siguiente forma en:

Tabla 28 Vialidad Propuesta

ANCHO ENTRE LINEAS OFICIALES
PROYECTADA

Nombre de la Tramos Existente Ensanche Apertura | Observaciones

Via

Calle Pio XII a Ancho

proyectada extremo variable

10 poniente de existente

esta misma
calle
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10 Anexos

10.1 Anexo 1: Estudio Analisis Predial Zona ZCS
10.2 Anexo 2: Estudio de Capacidad Vial

10.3 Anexo 3: Estudio Suficiencia Sanitaria para Equipamiento de Salud
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MUNICIPALIDAD DE SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA

RATIFICA APROBACION INFORME AMBIENTAL
MODIFICACION: N° 2 PLAN REGULADOR
COMUNAL DE SAN VICENTE

San Vicente de Tagua Tagua, i 1 ABR 2023

Con esta fecha se ha decretado lo siguiente:

VISTOS:

1. Decreto Alcaldicio N° 3.490 de fecha 10 de mayo de 2018 que aprueba inicio proceso
de Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente.

2. Decreto Alcaldicio N° 6.306 de fecha 07 de agosto de 2018 que aprueba inicio
proceso de evaluacion ambiental estratégica de la Modificacion N° 2 del Plan
Regulador Comunal de San Vicente.

3. Decreto Alcaldicio N° 6.534 de fecha 14 de agosto de 2018 que ratifica desistimiento
de proceso iniciado mediante Decreto Alcaldicio N° 2.894 de fecha 20 de abril de
2018.

4. Decreto Alcaldicio N° 5.469 de fecha 02 de junio de 2022 que aprueba inicio de
Consulta Publica del Informe Ambiental estudio “Modificacion N° 2 del Plan Regulador
Comunal de San Vicente”

5. Lo dispuesto en el articulo N° 24 del Decreto N° 32 del Ministerio del Medio Ambiente
que aprueba Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica.

6. Publicacion realizada en diario “El Rancaguino” con fecha 15 de Junio de 2022, sobre
el proceso de exposicion al publico del Informe Ambiental en conjunto con los
antecedentes que componen la propuesta de Modificacion N° 2 del Plan Regulador
Comunal, es decir Anteproyecto, propuesta de Ordenanza y Plano Oficial de
Modificacién al Plan Regulador, con situacion actual y propuesta, entre los dias
jueves 16 de junio y lunes 18 de julio, ambos del afio 2022, en horario de lunes a
viernes desde las 09:00 a 14:00hrs, en dependencias del Municipio de San Vicente.

7. Publicacion realizada en sitio web institucional www.municipalidadsanvicente.cl,
informando sobre el proceso de exposicion al publico del Informe Ambiental en
conjunto con los antecedentes que componen la Modificacion N° 2 del Plan Regulador
comunal, entre los dias jueves 16 de junio y lunes 18 de julio, ambos del afio 2022,
en horario continuo.

8. Ingreso Oficina de Partes N° 2980 del 18 de julio de 2022 que adjunta observaciones
presentadas por la comunidad.

9. Acuerdo N° 246-2022 de fecha 29 de julio de 2022 del Concejo Municipal para realizar
reunién de andlisis de observaciones recibidas en el marco de la consulta publica.

10. Acuerdo N° 268-2022 de fecha 09 de septiembre de 2022 del Concejo Municipal para
realizar reunion de la Comisién de Infraestructura para analizar especificamente la
propuesta vial de las observaciones recibidas en el marco de la consulta publica.

11, Acuerdo N° 278-2022 de fecha 30 de septiembre de 2022 del Concejo Municipal que
se pronuncia favorablemente a la propuesta contenida en la carta de la congregacion
de Padres Barnabitas, respecto a la Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal.

12. Acta reunién N° 1-2023 de fecha 11 de enero de 2023 del Consejo Comunal de
Organizaciones de la Sociedad Civil, que se pronuncia favorablemente a la propuesta
de Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente.

13. Acuerdo N° 416-2023 de fecha 24 de marzo de 2023 del Concejo Municipal que
acuerda aprobar la propuesta de Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de
San Vicente, en conformidad a lo dispuesto en el Articulo N° 65 letra b) de la Ley N°
18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

CONSIDERANDO:
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1. Que, se ha dado cumplimiento a todos los supuestos legales contenidos en el articulo
N° 24 del Decreto N° 32 del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica, respecto a la publicidad y difusion para la
etapa de Consulta Publica del Informe Ambiental de la Modificacion N° 2 del Plan
Regulador Comunal de San Vicente.

2. Que, las observaciones recepcionadas dentro del plazo de Consulta Publica,
cumplieron con la formalidad minima establecida en el articulo N° 24 del reglamento
de la EAE.

3. Que, respecto a las observaciones realizadas por la organizacion funcional
denominada “Comité para el Progreso de San Vicente” el Concejo Municipal decidié no
acoger a tramitacion ninguna de ellas, toda vez que se trataban de observaciones que
ya habian sido resueltas por el anterior Concejo Municipal, en el marco de tramitacion
del anteproyecto, y en concreto, las observaciones presentadas en esta oportunidad
eran iguales a las anteriores. No obstante ello, el Concejo Municipal en sesion
especialmente convocada, analizd nuevamente cada una de las observaciones y
ratifico lo dispuesto por el Municipio.

4. Que, respecto a las observaciones realizadas por la Congregacion de Padres
Barnabitas, el Concejo Municipal en forma unénime, acordd aceptar lo solicitado, es
decir, eliminar de la propuesta de Modificacion N° 2, la prolongacion de calle 11 de
Septiembre, y consolidar consecuentemente la vialidad vigente contenida en el Plan
Regulador de acuerdo con lo ofertado por el propietario.

5. Que, resueltas las observaciones, resulta procedente aprobar el contenido del Informe
Ambiental en los términos elaborados por el Municipio de San Vicente.

DECRETON° Y9N - 4

1. APRUEBESE, el Informe Ambiental del estudio “Modificacién N° 2 Plan Regulador
Comunal de San Vicente”, teniendo presente los siguientes antecedentes y
definiciones:

1.1. El objetivo general de la Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San
Vicente, es resolver 9 problemas que afectan a diversas comunidades del
territorio urbano comunal, y cuya causa directa o indirecta se relaciona con la
aplicacion coercitiva de las normas contenidas en el Plan Regulador vigente. Es
propdsito de la autoridad local resolver definitivamente estos problemas, y para
ello, modifica en el instrumento vigente las normas que los ocasionan, o bien,
genera nuevas condiciones reglamentarias que eviten problemas en el futuro
(especificamente, con la construccion de un nuevo Hospital para San Vicente).
Los objetivos especificos son:

Definir nueva zonificacion que consolide el uso comercio y de servicios
Definir la apertura de nuevas vias que mejoren la accesibilidad al interior de la

cCiudad
Definir nuevo equipamiento de Salud

1.2. Los Objetivos Ambientales son los siguientes:

e Favorecer la integracion territorial del espacio urbano construido
e Promover el desarrollo sostenible del territorio urbano, incorporando
nuevas zonas de equipamiento en salud, comercio y servicios.

1.3, Los Criterios de sustentabilidad del Plan se orientan a:

e Lograr una adecuada conectividad e integracién urbana y social de los
distintos barrios de la ciudad de San Vicente
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e Potenciar el emplazamiento de la Ciudad de San Vicente como centro
articulador intercomunal para el desarrollo de equipamientos de salud,
comercio y servicios, resguardando la calidad de vida de sus habitantes

1.4. La caracterizacion de los FCD;

La modificacion N° 2 propuesta se construye, en primer lugar, a partir de los
problemas que la ciudadania reconoce ante la aplicacion de normas del Plan
Regulador, y que el Municipio espera resolver desde la propia Gestién Municipal,
es decir, una respuesta institucionalizada de la escala local, para problemas
locales que se manifiestan en diversos escenarios antagonicos de colision de
intereses, entre las demandas ciudadanas y grupos ciudadanos, contra las
normas coercitivas del Plan Regulador Comunal; en segundo lugar, la propuesta
reconoce aquellos atributos relevantes y que forman parte integrante de la
estructura funcional del paisaje urbano, como aquellos de naturaleza locacional y
los referidos a las actividades econdmicas caracterizada por un progresivo
deterioro de la infraestructura y edificacion que la soporta, una subutilizacion del
espacio disponible, y una heterogénea distribucion de actividades econdmicas
asociadas, predominantemente, al comercio minorista; y en tercer lugar, al
legitimo anhelo de toda la comunidad — demanda social — a contar con un nuevo
hospital, que otorgue un aumento de la cobertura en las prestaciones de salud
del sistema publico y permita la atencion de salud en condiciones dignas. Asi los
FCD identificados son:

e FCD1 ! Conectividad
e FCD2 : Compatibilizacion de usos de suelo para incorporacion de
equipamiento de salud

1.5. Las problematicas territoriales, que justifican la formulacion de la Modificacion N° 2
del Plan Regulador Comunal de San Vicente:

e Establecimiento de normativa de usos del suelo como respuesta oportuna
a los requerimientos de soluciones concretas

¢ Identificacion de aquellos elementos presentes en el territorio de la ciudad
de San Vicente, que destaquen por sus ventajas competitivas de
localizacién frente a las dinamicas econdmico-relacionales de una mayor
poblacién, respecto de las restantes ciudades de la intercomuna, que
permitan articular y converger espacialmente en ella, estas dinamicas para
que su expresion material sobre la ciudad, ya sea como inversion
inmobiliaria o las derivadas de ellas, redunde en beneficios directos y
tangibles, para los habitantes sanvicentanos.

1.6. El Diagnostico Ambiental Estratégico en sintesis es: La comuna de San Vicente,
cuya poblacién alcanza los 50.617 habitantes (INE, Censo 2017, proyeccién 2020),
posee una entidad urbana principal, que a su vez corresponde a la capital comunal,
la ciudad de San Vicente, donde habitan unas 20.718 (INE, Censo2017).
Practicamente la mitad de la poblacion comunal vive en esta entidad urbana.

Con relacion a la geomorfologia local, la comuna se ubica en un paisaje geografico
caracterizado como un valle transversal, de desarrollo oriente — poniente, en cuya
base territorial se incorpora a la cuenca inferior del Rio Cachapoal, la parte terminal
del Rio Tinguiririca, el Rio Claro, el Estero Zamorano y serranias interiores de
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cordillera de la costa.

Con relacion a la hidrografia local, el rio Cachapoal y el Estero Zamorano
conforman el principal sistema de cursos de agua superficiales de la comuna,
complementado por una red de canales de regadio con fines agricolas.

Con relacion a los suelos, estos son eminentemente aluviales, en concordancia con
lo que ha sido el relleno aluvial del valle por la accion del rio Cachapoal.

Los suelos aluviales se caracterizan en general por presentar las mejores
condiciones para el desarrollo de la agricultura, dados por los factores de
formacion, por las condiciones favorables de pendiente y permeabilidad, que junto
con las condiciones climéticas, conforman para el caso del valle del Rio Cachapoal,
una de excelente dotacidn de recursos de suelo de la zona central del pais, lo cual
se ve refrendado en la importancia de las actividades econdmicas regionales ligada
a la agricultura.

1.7. La identificacion de los criterios e indicadores de seguimiento destinados a
controlar su eficiencia:
OBJETIVO INDICADORES DE RANGO MEDICION DE LOGRO PLAZO CONTROL
SEGUIMIENTO - ] -
DEFINIR (N° permisos edificacion 0% y 5% = malo Cada 2 afnos
NUEVA otorgados en zona ZCS/Total 5% y 10% = regular
ZONIFICACION | permisos edificacion Sobre 10% = bueno
QUE comuna) *¥100
CONSOLIDE EL
uso
COMERCIO Y
DE SERVICIOS
DEFINIR LA (Metros lineales construidos ~ Menor a 20% = malo Anual
APERTURA DE | para via/total metros lineales Entre 20% y 40% = regular
NUEVAS VIAS | al afio 0)*100 Sobre 40% = bueno Valor del afio 0 se debe
QUE MEJOREN mantener inalterable
LA para cada afio de
ACCESIBILIDAD medicion
AL INTERIOR
DE LA CIUDAD
DEFINIR Solicitud permiso Se otorga permiso = cumple Dentro del plazo de 10
NUEVO edificacion/aprobacién No se otorga permiso = no afnos
EQUIPAMIENTO cumple
DE SALUD

1.8. La opcion de Desarrollo Escogida:

PROPUESTA DIMENSION DE LA CONSIDERACION Objetivo Ambiental
Ne SOLUCION PROPUESTA AMBIENTAL Y DE
= . _ SUSTENTABILIDAD | [
UNO Conformar zona de Consolidar centro Promover el desarrollo
equipamiento con destino equipamiento comercial y de sostenible del territorio
comercial y de servicios servicios de la ciudad urbano, incorporando
nuevas zonas de
equipamiento en salud,
comercio y servicios
DOS A Apertura /modificacién de Consolidar accesibilidad vial Favorecer la integracion
NUEVE vialidad local al interior de la ciudad territorial del espacio
urbano construido
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DIEZ Conformar Zona de Consolidar nuevo Promover el desarrollo
equipamiento con destino equipamiento de salud al sostenible del territorio
salud interior de la ciudad urbano, incorporando

nuevas zonas de
equipamiento en salud,
comercio y servicios

1.9. Los Organos de la Administracion del Estado y sus representantes convocados a la
actividad fueron los siguientes:

' Organos de Administracién del Estado Convocados

INSTITUCION CARGO NOMBRE
Intendencia Regional Intendente Juan Masferrer Vidal
Seremi Agricultura Seremi Joaquin Arriagada Mujica
Seremi de las culturas y | Seremi Lucia Mufioz Sandoval
las artes
Seremi de Desarrollo Seremi Monica Toro Toro
Social
Seremi de Educacion Seremi Oscar Fuentes Roman
Seremi de Justicia Seremi Barbara Perry Espinoza
Seremi de Mineria Seremi Daniel Fernandez Toro
Seremi de Salud Seremi Rafael Borgofio V.
Seremi SERNAMEG Seremi Marcia Palma Gonzalez
Seremi de Transportes y | Seremi Hans Gonzalez Gonzalez
Telecomunicaciones
Consejo Regional Consejero Felipe Garcia-Huidobro
Consejo Regional Consejero Monserrat Gallardo C.
Consejo Regional Consejero Edinson Toro Rojas
Consejo Regional Consejero Eugenio Bauer Jouanne
Consejo Regional Consejero Johanna Olivares Gribbell
Consejo Regional Consejero Fernando Verdugo Valenzuela
DOH Director Regional Norberto Candia Soto
DOH Director de Planeamiento Julian Ulloa
Gobernacion Cachapoal | Gobernadora Ivonne Mangelsdorff
Seremi Bienes Seremi Christian Villegas Garate
Nacionales
Seremi de Deportes Seremi Diego Ramirez Romero
Seremi de Economia Seremi Ignacio Tello Cardone
Seremi de Energia Seremi Pedro Ogaz Becerra
Seremi de Medio Seremi Rodrigo Lagos Gonzalez
Ambiente
Seremi de Obras Seremi Moises Saravia Ruiz
Publicas
Seremi de Gobierno Seremi Milena Acevedo D.
Seremi del Trabajo Seremi Magna Vidal Mufioz
Seremi de Vivienda Seremi Francisco Ravanal G.
Consejo Regional Consejero German Arenas S.
Consejo Regional Consejero Juan Ramoén Godoy M.
Consejo Regional Consejero Carla Morales
Consejo Regional Consejero Juan Pablo Diaz B.
Consejo Regional Consejero Jacqueline Jorguera Reinoso
Direccion Regional de Director General Jose Goycolea Gonzalez

| Aguas

Direccion Regional de Director Regional Richard Jimenez
Vialidad




MUNICIPALIDAD DE SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA

1.10. Los Organos de la Administracién del Estado y sus representantes convocados, que
efectivamente formularon observaciones/aportes fueron los siguientes:

Intendenta (S) a través del Ord N° 1049 del 31.05.2019, acogiéndose

integramente las observaciones formuladas.

1.11. Las consultas formuladas relacionadas con el Informe Ambiental, que fueron
acogidas por el Municipio con acuerdo del Concejo Municipal:

Organizacion Consulta Formulada Respuesta

Congregacion de Padres | Eliminar Proyeccion calle | Se acoge la solicitud de eliminar
Barnabitas 11 de Septiembre proyeccion de calle 11 de
septiembre

Comité para el Progreso | Varias de caracter general | Todas las consultas ya fueron
de San Vicente en torno al desarrollo | consideradas por el municipio
urbano de la ciudad en etapas anteriores

2. RATIFIQUESE, que el periodo de exposicién de los antecedentes del Informe Ambiental y
estudio de la Modificacién N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente, fue entre los dias
jueves 16 de junio hasta el lunes 18 de julio, ambos del afio 2022.

3. RATIFIQUESE, el término del Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica de la Modificacién
N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

PACHECO
unicipal(s)




INFORME AMBIENTAL
COMPLEMENTARIO

Evaluacion Ambiental Estratégica

Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal

San Vicente de Tagua Tagua
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento correspondiente al “Informe Ambiental Complementario”,
incorpora los antecedentes solicitados por la SEREMI de Medio Ambiente, Regién de
O'Higgins, mediante Ord. N° 189/2021 respecto al Informe Ambiental de la Modificacion
N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente de Tagua Tagua, es decir, este documento
da cuenta de la modificacion de los objetivos ambientales, criterios de desarrollo sostenible,
factores criticos de decision, marco de evaluacion estratégico y redisefio del plan de
seguimiento, todos elementos constitutivos del instrumento de evaluacién ambiental
estratégica.

El Informe Ambiental da cuenta del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E)
realizado en virtud de la modificacién N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente,
proceso que consiste en incorporar al IPT, nuevos parametros de densificacion predial en el
centro comercial y de servicios de la ciudad, viabilizar la construccion del nuevo hospital
para la comuna, viabilizar la construccién de vivienda social, y resolver problemas asociados
con la vialidad proyectada.

El proceso de Evaluacidon Ambiental Estratégica se inicia con la dictacién del Decreto
Alcaldicio N° 6.306 de fecha 07 de agosto de 2018, y remitido a la Seremi del Medio
Ambiente a través del Ord. N° 711 de fecha 10 de agosto de 2018.

Los contenidos del Informe Ambiental, corresponden aquellos que establece la Ley
20.417 que modifica la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y el Reglamento
de E.A.E, que somete a los Instrumentos de Planificacion Territorial a la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE). Las metodologias aplicadas en las distintas fases E.A.E se
basan en la guia de orientacién para el uso de la EAE en Chile (Guia MMA/2015)
recomendada por el Ministerio de Medio Ambiente.

A través del Acuerdo N° 278-2022 de fecha 30 de septiembre de 2022, el Concejo Municipal
acordd eliminar de la propuesta general, la prolongacién de la calle 11 de septiembre,
respondiendo asi favorablemente a la peticion especifica que realizd la Congregacién de
Padres Barnabitas, en el contexto de la consulta publica del informe ambiental, realizada
entre el jueves 16 de junio y el lunes 18 de julio, ambas fechas del afio 2022. La eliminacién
de esta propuesta no altera ni modifica sustantivamente el contenido de este Informe
Ambiental, toda vez que la conformacién de vialidad local se encuentra excluida de la
aplicacion de EAE, y no ha sido considerada en este informe.

En una primera parte, se describen los Objetivos de la Modificacion N° 2 del Plan Regulador
Comunal de San Vicente, que son basicamente 3:
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o Definir nueva zonificacion que consolide el uso comercio y de servicios.

e Definir la apertura de nuevas vias que mejoren la accesibilidad al interior de la
ciudad.

e Definir nuevo equipamiento de Salud.

Se establecen dos objetivos ambientales a alcanzar por esta propuesta de modificacion
N° 2, a saber:

e Favorecer la integracion territorial del espacio urbano construido.
e Promover el desarrollo sostenible del territorio urbano, incorporando nuevas zonas
de equipamiento en salud, comercio y servicios.

Los Criterios de sustentabilidad del Plan se orientan a:

¢ Lograr una adecuada conectividad e integracion urbana y social de los distintos barrios de la
ciudad de San Vicente

e Potenciar el emplazamiento de la Ciudad de San Vicente como centro articulador
intercomunal para el desarrollo de equipamientos de salud, comercio y servicios,
resguardando la calidad de vida de sus habitantes

El Diagnostico Ambiental desarrollado para este documento, reconoce los siguientes
problemas ambientales estratégicos:

Desarticulacion funcional del sistema de centros barriales
Deficiencia de Infraestructura Sanitaria

Falta de mantencion en la red de canales de regadio
Déficit de areas verdes

Se evaluaron dos Alternativas de Estructuracion Territorial (Opciones de Desarrollo) optando
por la Alternativa 1, dado que presentaba mayor coherencia con los objetivos ambientales
y criterios de sustentabilidad, y generaba mayores oportunidades (efectos ambientales
positivos) de Desarrollo Sustentable.

En términos de la participacién de los Organismos de la Administracién del Estado (OAE),
ésta se realizé en conformidad a lo estipulado en la normativa vigente.

Finalmente, se describen los indicadores de seguimiento a la propuesta de Modificacion N°
2 del Plan Regulador Comunal, sefialando las medidas propuestas por el Municipio de San
Vicente.
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2. ACERCA DEL INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2.1. Contexto General

El instrumento a ser evaluado ambientalmente corresponde a la Modificacion N° 2 del Plan
Regulador Comunal (PRC) de San Vicente de Tagua Tagua, comuna ubicada en la Region
de O'Higgins, Provincia de Cachapoal y que actualmente posee un PRC vigente! que norma
el territorio urbano de la ciudad de San Vicente, elaborado el afio 2006, manteniéndose
vigente la propuesta original sin ninguna modificacién y/o actualizacién, pues a la fecha
(2021) no se ha logrado aprobar ninguna modificacion de las iniciadas por el municipio.

En efecto, el Municipio de San Vicente inicié en el afio 2009, una primera modificacién a su
PRC, e intentd aprobarla durante un extenso periodo de 5 afos. Esta primera modificacion
se tramitd hasta el afio 2013, pero, el excesivo protagonismo de los diversos 6rganos
publicos que participaron del proceso, mediante la formulacién de diversas observaciones
que no tenian ningun sentido practico o de contribuir a la formulacién de un instrumento de
mayor eficiencia o eficacia, sino mas bien respondian a esa nefasta dinamica de los 6rganos
del estado, que sitlan a la burocracia como un fin en si mismo y consecuentemente,
terminan adoptando un rol antagdnico a los requerimientos y necesidades de los territorios
locales (recordemos la situacidon que gatilla la rebelion popular de octubre, el comité de
expertos recomendod subir 30 pesos el pasaje del metro, porque asi lo requeria el “sistema”),
lo que impidid que la institucidn municipal pudiera llevar a una total tramitacion
administrativa aquel primer proceso modificatorio, con el consiguiente perjuicio y dafio a los
intereses de la ciudadania que alli se abordaban.

Esta modificacion N° 2 es un nuevo intento del municipio de San Vicente por mejorar la
eficacia de su instrumento de planificacion territorial pensando en resolver los problemas
que aquejan en forma cotidiana a sus vecinos.

Si bien, esta modificacion no considera los temas que se habian desarrollado en la
modificacién N° 1, las dindmicas relacionales entre los érganos del Estado y el territorio
local, parecen renacer y perpetuarse, pues esta modificacion N° 2 surge como respuesta a
un proceso de acumulacion de fuerzas socio territoriales, expresadas en demandas

1 El Plan Regulador Comunal de San Vicente, fue aprobado mediante Decreto Alcaldicio N° 88 de
fecha 14 de abril de 2005, por Resolucién N° 72 de fecha 12 de julio del 2006 del Gobierno Regional
de O'Higgins, y publicado en Diario Oficial el dia miércoles 27 de septiembre de 2006
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insatisfechas y problemas entre las comunidades y los asentamientos humanos, con la
norma coercitiva sobre ocupacion y uso de suelo establecida en el Plan Regulador Comunal
de San Vicente, como garante de sus propios intereses, ajenos a los de las personas y
ciudadanos que tedricamente se busca favorecer.

2.2.0bjetivos de la modificacion N° 2 al PRC

Objetivo General

e Incorporar en el Plan Regulador Comunal, un conjunto de nuevas normas
urbanisticas que permitan resolver problemas inmediatos que afectan a las personas
y comunidades y a su vez, permitan generar condiciones para el desarrollo y
progreso material de los habitantes de la ciudad San Vicente y del territorio comunal.

Objetivos Especificos

o Definir nueva zonificacion que consolide el uso comercio y de servicios.

o Definir la apertura de nuevas vias que mejoren la accesibilidad al interior de la
ciudad.

e Definir nuevo equipamiento de Salud.

2.3.Justificacion que determina la necesidad de formulacion de la
modificacion N° 2 al PRC

La comuna de San Vicente de Tagua Tagua, cuya poblacién alcanza los 50.617 habitantes
(INE, Censo 2017, proyeccidon 2020), posee una entidad urbana principal, que a su vez
corresponde a la capital comunal, la ciudad de San Vicente, donde habitan unas 20.718
(INE, Censo2017). Practicamente la mitad de la poblacién comunal vive en esta entidad
urbana.
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Figura 1. Limite urbano y areas urbanas consolidadas, ciudad de San Vicente

S *

f:joogle Earth

La ciudad de San Vicente, es objeto de planificacién territorial, y como tal se encuentra
normada por un Instrumento de Planificacion Territorial (IPT), el Plan Regulador
Comunal de San Vicente, y que como dijimos anteriormente, se encuentra vigente en los
mismos términos de su aprobacién, alla por el afio 2006.

Este instrumento, de naturaleza coercitiva y que condiciona el crecimiento de la ciudad, ha
ido conflictuandose durante toda su existencia con las personas que habitan la ciudad, y la
respuesta institucional a estos conflictos siempre fue una sola: “el Plan Regulador Comunal
manda, y las personas tienen que acatar lo que el Plan Regulador establece”. Esta siempre
ha sido la postura municipal, o al menos, asi lo era hasta el afio 2017.
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Figura 2. Zonificacién del PRC vigente desde el afio 2006

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Esta forma de abordar la relacién espacial por parte de la institucional local, que se extendid
por al menos 11 afos, nos referimos a entender que los conflictos de naturaleza espacial
que surgen entre los habitantes y los instrumentos de planificacidn territorial (que por
definicion son de caracter coercitivo), se enfrentan anteponiendo una respuesta formal y
burocratica sin importar si se solucionan o no, desligandose de la comprension del hecho
objetivo y subjetivo que subyace al conflicto inicial implicito en la demanda insatisfecha,
impulsé un proceso de acumulacion de rabia producto de estas necesidades insatisfechas
de los habitantes de la ciudad de San Vicente, en contra de su institucion local (a nuestro
juicio, el érgano del Estado mas importante de toda su estructura subnacional para el
desarrollo de los territorios locales), que se manifestd con fuerza desde el afio 2016 en
adelante.
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El Municipio de San Vicente se habia transformado en un érgano receptor de innumerables
e incontados reclamos en contra del Plan Regulador Comunal, en una suerte de
desnaturalizacion absoluta del caracter instrumental de este instrumento, cuya existencia
debe responder precisamente a materializar una gestidon municipal que satisfaga las
necesidades de sus habitantes, y propender a su desarrollo econdmico, social y cultural, y
no a ser una piedra de tope o de conflicto para alcanzar un estadio de desarrollo superior,
o0 incluso, esa quimera que llamamos mejor calidad de vida.

En efecto, las facultades que la ley otorga a los municipios en materias de planificacion y
regulacion sobre los territorios jurisdiccionales que estas corporaciones auténomas
administran, permiten a sus autoridades ejercer, entre otras, la atribucion de modificar uno
de los principales instrumentos2 que conforman la Gestion Municipal, entre ellos, el Plan
Regulador Comunal.

Como respuesta a este escenario, surge entonces en el afo 2017 un cambio de estrategia
politica al interior del municipio de San Vicente. La institucidn local no podia continuar con
el absurdo de superponer como Unica respuesta ante las necesidades concretas de las
personas y sus conflictos con las normas coercitivas del PRC, la sola existencia de éste,
como un ente de reproduccién metabdlica social, sin cuestionarse si aquella era la forma
adecuada de proceder.

La nueva estrategia politica consistié en disefar una estructura de gestion municipal interna
que identificara todos los conflictos acumulados en torno al PRC hasta el afio 2017, y
propusiera vias de solucion para cada uno de ellos en escalas de corto, mediano y largo
plazo. A su vez, se debian establecer protocolos de trabajo interno para abordar en forma
permanente los conflictos que surgieran desde el afio 2017 en adelante, y obviamente
solucionarlos.

El valor de esta estrategia apuntaba a la comprensidon y entendimiento al interior de la
institucion local y sus autoridades, que el PRC era simplemente un instrumento de apoyo a
la labor municipal cuyo propdsito es contribuir a una gestién municipal enfocada en lo
importante: resolver los problemas de los habitantes de la comuna, y mejorar su calidad de
vida.

Esta estrategia politica fue resistida inicialmente por otros actores politicos miembros de la
burocracia local, quienes entendian que el proceso de planificacion se manifestaba y
alcanzaba por la mera existencia del instrumento de planificacion, y que las dinamicas de la

2 Articulo N° 6 letra b) de la Ley N° 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades, establece que el Plan
Regulador Comunal es un instrumento de la Gestién Municipal.
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poblacién debian adecuarse y adaptarse a los postulados del propio instrumento porque en
él, y solo en él, radicaba el proceso de transformacion estructural de la ciudad, y por
extension, el alcanzar una mejor calidad de vida. Al poco andar, estos miembros de la
comunidad, también se sumaron a la nueva estrategia porque no resiste mayor analisis que
los instrumentos deben estar dotados de flexibilidad para que sirvan de algo, especialmente
cuando se trabaja en la escala espacial local.

En este orden de ideas, justificar el desarrollo de la modificacion N° 2 resulta bastante
sencillo: el municipio al comprender que muchos de los problemas sin solucidon que
manifestaban sus vecinos a lo largo de los afos tenian un elemento en comun, el escenario
estatico en que se encontraba el Plan Regulador Comunal desde el afo 2006, optd
simplemente por resolverlos modificando su instrumento, hasta alcanzar los estadios de
solucion deseados por las personas.

De esta forma, el municipio dejo atras la doctrina del instrumento que no se podia tocar, y
situo al PRC como un instrumento flexible, transitorio y cuyo propdsito es contribuir a realizar
una mejor gestion institucional, poniendo en el centro de la intervencion de lo publico a la
persona humana y sus problemas, y hacer una mejor gestion, significa resolver esos
problemas.

El afio 2017 se inicidé entonces un proceso catastral de todos los problemas acumulados
desde el ano 2006 hasta el 2017, cuya causa comun se identificaban como las normas
dispuestas en el Plan Regulador Comunal que jodian o aquejaban a las personas habitantes
de la ciudad de San Vicente, y cuya solucién comun, consistia de igual forma, en modificar
estas normas en el Plan Regulador Comunal.

El listado fue impresionantemente numeroso, por lo que se realizd una categorizacion de
los problemas, y se establecieron soluciones de corto, mediano y largo plazo, asociados a
la complejidad de estos problemas (entendiéndose ésta, como el nivel de detalle requerido
para precisar su causa Yy su solucion, y como a partir de este nivel de complejidad permite
construir a su vez, una propuesta coherente para que - desde una dimension técnica -
soporte un proceso exitoso de modificacion ante la burocracia del Estado, y todos los
drganos que se pronuncian en su tramitacion).

De esta manera, aquellos problemas que se asociaron a soluciones de corto plazo fueron
los componentes constitutivos de la modificacion N° 2, dejando para modificaciones
siguientes, los restantes problemas.

Entre los principales problemas que surgen de esta categorizacion, y que se abordan en la
propuesta de modificacién N° 2, podemos mencionar:
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e Propiedades residenciales afectas a ensanche de via, en un emplazamiento
irrelevante y que de conformarse la via al ancho proyectado en el Plan Regulador,
no resolveria ningun problema de congestion vial en ese emplazamiento, mientras
tanto, esa afectacion produce un dafio patrimonial a sus propietarios quienes ven
restringida su posibilidad de vender las propiedades a un precio justo o dentro de
parametros que impone el mercado, regularizar la edificacién existente, etc.

e La adquisicion de un predio por parte del Gobierno Regional de O'Higgins y
transferido al Ministerio de Salud para ser destinado a la construccion de un nuevo
hospital de mediana complejidad para la comuna, cuya ubicacidon se encuentra
reglamentada por normas urbanisticas del Plan Regulador, de parametros
insuficientes para los requerimientos de disefio de un hospital de mediana
complejidad, como el que se pretende construir.

e La existencia de comités de vivienda social que adquirieron terrenos dentro del area
urbana, y estos no poseen, ni existentes ni proyectados, calles de acceso o
interconexion a la red vial de la ciudad.

e Edificaciones con destino comercial construidas en toda la superficie del terreno
antes de la entrada en vigencia del PRC, pero donde el PRC establecid
posteriormente valores de ocupacion de suelo menores. Sus propietarios alegan que
no pueden regularizar, vender, ampliarse, etc.

e Deterioro y obsolescencia funcional de la edificacion ubicada en el centro urbano y
de servicios de la ciudad, cuyas normas urbanisticas vigentes no resultan suficientes
para iniciar un proceso de remodelacion mediante la captura de flujos de capital,
auténomo de la inversion publica o municipal®.

e El déficit de areas verdes de la ciudad, y la proyeccidon de un parque comunal para
reducir ese déficit, pero que se encuentra emplazado en un lugar distante de los
centros de actividades de la poblacion, sin un acceso viable y adecuado para soportar
los flujos de visitantes.

Por lo tanto, y a partir de estos problemas, el municipio elaboré la Modificacion N° 2,
instrumento que contiene 10 propuestas especificas que modifican el PRC vigente, y que
solucionan en parte estos problemas de corto plazo detectados en los términos propuestos
por el Municipio.

3 Recordemos que el modelo de desarrollo chileno, prohibe al Estado formar parte de la estructura productiva del pais,
dejando ésta en forma integra, a la iniciativa privada. Ergo, resulta relevante entonces para la accion de lo publico en la
dimensidn del desarrollo territorial, producir condiciones de interés para que esa accidn privada y sus flujos econémico
productivos y financieros, se manifiesten materialmente en las estructuras de la ciudad, en todas las formas de inversion
directa que el Capital posee.
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2.4. Descripcion de la Politica, Plan o Programa que somete a Evaluacion
Ambiental Estratégica

La Politica, Plan o Programa que se somete a Evaluacion Ambiental Estratégica, es la
Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente de Tagua Tagua.

2.5. Ambito Territorial y Temporal del Plan

La comuna de San Vicente de Tagua Tagua, se ubica en el centro de la Regidn de O’Higgins,
provincia del Cachapoal.

La comuna de San Vicente de Tagua Tagua limita al sur con las comunas de Santa Cruz,
Nancagua y Placilla; al este con las comunas de San Fernando, Malloa y Quinta de Tilcoco;
al norte con las comunas de Coinco, Coltauco y Peumo; y al oeste con las comunas de
Pichidegua y Palmilla.
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Figura 3. Division politico-administrativa comunal de la regiéon de O’Higgins

) L

Paredones '

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Chimbarongo San Fernando

Las coordenadas geograficas de referencia para la localizaciéon de la comuna de San Vicente
de Tagua Tagua son 34°26'19” Sur, 71°04'39" Oeste, posee una superficie estimada de
484,3 km y en ella habitan 46.766 personas (INE, Censo 2017), con una densidad
poblacional de 96,56 hab/km2.

Del total de poblacién comunal, 26.209 se clasifican como poblacién urbana (56.04%), y
20.557 como poblacién rural (43.96%).

La capital de esta comuna, la ciudad de San Vicente, de 20.718 habitantes (Censo 2017),
es reconocida como un asentamiento urbano provisto de una variedad de servicios que
atiende las necesidades de su poblacion residente, del resto de la poblacion comunal, y
ademas posee un nivel de jerarquia territorial de liderazgo respecto a la conformacion de
una intercomuna conformada ademas de San Vicente de Tagua Tagua, por las comunas de
Peumo, Pichidegua y Las Cabras, que la sitian consecuentemente, como un centro urbano
de importancia microregional.

El ambito del plan corresponde al area normada por el Plan Regulador Comunal, es decir,
al territorio urbano de la ciudad de San Vicente, y dentro de este, a los lugares de
emplazamiento especifico que considera la modificacion N° 2.
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El Plan tendra una vigencia temporal aproximada de 10 afios.

Caracterizacion de la Modificacion N° 2 propuesta

Tal como lo hemos planteado, el municipio promueve un instrumento de planificacion
territorial cuyo propdsito es contribuir a la busqueda de una mejor calidad de vida para los
habitantes de la ciudad de San Vicente, les otorgue bienestar, y no genere problemas
derivados de la aplicacion coercitiva de normas que afecten los intereses de sus vecinos y
las comunidades cuando éstos, respondan al bien comun.

Para ello el municipio reconocid, la existencia de diez problemas o inconvenientes, algunos
de larga data, asociados a las normas existentes en el Plan Regulador Comunal vigente.

Asi, la modificacion N° 2 agrupa estos 10 problemas, y propone 10 propuestas especificas
de solucion a ellos, que en concreto establecen nuevas normas urbanisticas en el Plan
Regulador Comunal de San Vicente.

Por lo tanto, el ambito de aplicacion territorial de la Modificacion N° 2 del PRC, se
circunscribe a la definicion e identificacion espacial de estas 10 propuestas especificas y con
un emplazamiento puntual dentro del territorio normado por el Plan Regulador Comunal, es
decir, al interior de la ciudad de San Vicente.

A continuacién, explicaremos en detalle en que consiste cada una de estas 10 propuestas
que componen el proceso de Modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal y donde estan
emplazadas.
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Figura 4. Emplazamiento de las 10 propuestas al interior de la ciudad de San Vicente

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.
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Descripcion de la Propuesta N° 1.

PROPUESTA N° 1

Problemas
detectados

Gran parte de las edificaciones del centro comercial y de servicios de la
ciudad, destinadas al comercio minorista, ocupan el 100% de la superficie
del primer piso, no obstante, dependiendo de la zona del PRC, ésta norma
de ocupacion de suelo se limita entre el 100% y el 60%, por lo tanto, las
propiedades al estar edificadas en un 100% no pueden ser regularizadas
ante la Direccion de Obras Municipales, y a su vez, tienen dificultad para
cumplir con todos los requisitos que solicita la unidad de Rentas Municipales
al momento de solicitar/renovar la patente comercial.

Al no poder regularizar la edificacion, la infraestructura se deteriora y se
produce un proceso de obsolescencia funcional, pues sus propietarios no se
incentivan a invertir en estos predios.

Este proceso de deterioro y obsolescencia limita las posibilidades de
competencia de la ciudad respecto a otros entes urbanos, perdiendo
dinamismo y liderazgo. Los flujos del capital se emplazan en aquellos lugares
gue ofrecen mejores posibilidades de rentabilizar la inversion inmobiliaria.

Total
personas
afectadas por el
problema

de

338 personas que son propietarios de los predios en conflicto

Descripcion de
la solucion
propuesta

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

Para un poligono conformado referencialmente entre calles Diego Portales
— Horacio Aranguiz — Genaro Lisboa — 21 de Mayo, mas un predio colindante
a este poligono que corresponde a zona de expansion urbana, se requiere
modificar normas urbanisticas vigentes, especificamente: coeficiente de
ocupacién de suelo, coeficiente de constructibilidad, altura de edificacion,
para que los propietarios de estos predios, puedan regularizar sus
construcciones (principalmente, todas se encuentran fuera de la norma de
ocupacion de suelo y coeficiente de constructibilidad) y adicionalmente, se
busca promover la inversién inmobiliaria para la renovacion de la edificacion
destinada a comercio y servicios, el aumento de la tributacién de beneficio
municipal por impuesto territorial, y dinamizar la economia local.

338 beneficiarios directos

20.718 beneficiarios indirectos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar centro equipamiento comercial y de servicios de la ciudad
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PROPUESTA COORDENADA UTM
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
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§
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6187589 309927
6187280 309779
6187344 309539
6187250 309530
6187284 309417
6187178 309387
6187142 309512
6186913 309503
6187085 308921
6187804 309412
6187521 308923
6187415 309446
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La propuesta N° 1 define un poligono sobre el area urbana consolidada destinada al
comercio y los servicios inserta en cuatro zonas de uso suelo del actual PRC, y propone
normas especiales que promueven la densificacion predial. En la figura siguiente, se muestra
esta morfologia predial resultante de esta propuesta.
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Figura 5. Morfologia predial del poligono Propuesta N° 1

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

La imagen anterior, da cuenta de la divisidn predial del area urbana comunal, y del
emplazamiento del poligono propuesto, donde es posible observar un elemento
caracteristico del paisaje urbano de la ciudad de San Vicente: la alta division de la propiedad
en el centro del area urbana, y la presencia de extensos predios destinados
predominantemente al cultivo agricola, a medida que nos alejamos de este centro urbano,
dando cuenta de la condicion mixta en los usos de suelo, y la predominancia del caracter
rural vinculados a los modos de vida y tradiciones histdricas del poblamiento sanvicentano.

La zona achurada, corresponde a la zona de conservacion histdrica y la plaza comunal,
ambas exIcuidas de esta propuesta de modificacién de normas.
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En la etapa inicial de disefio del instrumento, se habia planteado como objetivo la
densificacién en altura (12 pisos 0 mas), no obstante, una mesa de trabajo conformada por
los vecinos de la ciudad y sucesivas reuniones con actores locales claves, redefinieron la
propuesta inicial del municipio, limitando la edificacion a una altura maxima de 28 metros
(8 pisos) en aquellos predios con una superficie superior a los 1.000 m2.

La distribucion espacial del poligono que conforma la propuesta N° 1, abarca cuatro zonas
del actual PRC, con las siguientes normas urbanisticas:

Tabla 1. Normas Urbanisticas Vigentes en zona poligonal propuesta N° 1

Zona Superficie Altura Coeficiente Ocupacion Densidad
PRC Predial Maxima Constructibilidad Suelo % Maxima
M2 N° piso Hab/Ha
160-500 3 2 100 400
ZU-1 504-2000 4 1.5 60 500
2001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 3 1.5 80 300
ZU-2 501-1000 4 1.0 60 400
1001 y mas 5 1.5 60 600
160-500 2 0.8 50 250
ZU-3 501-1000 3 0.8 50 400
1001 y mas 3 0.9 60 600
ZE 500-1000 2 0.5 50 100
1001 y mas 2 0.4 45 80

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.
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Figura 6. Zonificacion PRC vigente dentro del poligono propuesta N° 1
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Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Cuatro son las zonas consideradas del PRC vigente, que norman el poligono propuesto, cada
una con sus propios valores en las normas urbanisticas especificas que trata esta propuesta.

Las zonas ZU-1 y ZU-2 conforman el area de mayor altura (5 pisos) dentro del poligono
propuesto, y son a su vez, aquellas que permiten un coeficiente de constructibilidad superior
a 1. La zona ZU-3, es marginal en la propuesta del poligono, no obstante existe un conjunto
de predios en esa zona. El territorio correspondiente a la zona ZE, sera aquella en donde
las normas propuestas tendran la mayor significancia de cambio, respecto a los valores de
las normas actuales, con los limites impuestos por la propia comunidad.

La Zona ZCH, de conservacion historica y la Plaza de Armas de la ciudad (Zona AVE, de area
verde existente) fueron excluidas de esta propuesta.

De esta manera, la propuesta N° 1 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de los siguientes valores de normas urbanisticas
en el poligono de emplazamiento propuesto:
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SUPERFICIE
PREDIAL

Tabla 2. Valores de normas urbanisticas para la propuesta N° 1

ALTURA
MAXIMA N°

COEFICIENTE

CONSTRUCTIBILIDAD

DEL SUELO
%

OCUPACION DENSIDAD

MAXIMA
HAB/HA

RASANTE

AGRUPAMIENTO

500-
1000

1001Y
MAS

Segln
art.2.6.3
OGUC,
con un
maximo
de 8
pisos.

Libre segln
rasante

100

300

60°

400

Méaxima
Segun art.
2.6.3y
2.6.11
OGUC para
edificacion
aislada

600

Maxima
Segun art.
2.6.3y
2.6.11
OGUC para
edificacion
aislada

Aislado,
Pareado,
Continuo
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Descripcion de la Propuesta N° 2.

PROPUESTA N° p

Problemas
detectados

Se requiere mejorar la conectividad vial para los habitantes del sector
poniente de la ciudad (barrio Cristéforo colombo) y proveer nuevas
vias de acceso desde y hacia el centro de la ciudad. En efecto, la
poblacion Cristéforo colombo sélo cuenta con una via de acceso (calle
Pio XII) que intersecta con av. Horacio Aranguiz, y en este punto de
interconexion se produce gran congestion en horas de punta.

Total de
personas
afectadas por

el problema

5.600 personas, habitantes del macro barrio Cristéforo Colombo

Descripcion de
la solucion
propuesta

La apertura de una via como alternativa de acceso a la poblacion
Cristéforo Colombo, permitira descongestionar la interseccion vial Pio
XII con av. Horacio Aranguiz, por lo que se propone la prolongacion
de la actual calle José Maria Caro Rodriguez, hasta su encuentro con
calle Proyectada 8 del Plan Regulador Comunal Vigente. Perfil
propuesto de 11 metros, transformando asi esta nueva via, en una
alternativa de acceso a la poblacidon Cristoforo Colombo y evita el
nodo de congestion vial en calle Pio XII con av. Horacio Aranguiz

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

5.600 beneficiarios directos
20.718 indirectos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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PROPUESTA COORDENADA UTM

N° UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N

6186944 308559

A
B 6186849 308537
C 6186888 308333

La propuesta N° 2 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformaciéon permitird mejorar los tiempos de desplazamiento de los habitantes de la

poblacién Cristéforo Colombo para entrar y/o salir de ella.

De esta manera, la propuesta N° 2 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la

Ordenanza local lo siguiente:

ANCHO ENTRE LINEAS

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Prolongacion | Calle José Maria 11 Apertura

calle José Caro hasta
Maria Caro encuentro calle

proyectada 8 del

PRC
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Descripcion de la Propuesta N° 3.

PROPUESTA N° 3

Problemas
detectados

Se requiere mejorar la conectividad vial para los habitantes del sector
poniente de la ciudad (barrio Cristéforo colombo) y proveer nuevas
vias de acceso desde y hacia el centro de la ciudad. En efecto, la
poblacion Cristéforo colombo sélo cuenta con una via de acceso (calle
Pio XII) que intersecta con av. Horacio Aranguiz, y en este punto de
interconexion se produce gran congestion en horas de punta

Total de
personas
afectadas por

el problema

5.600 personas, habitantes del macro barrio Cristéforo Colombo

Descripcion de
la solucion
propuesta

La apertura de una via como alternativa de acceso a la poblacion
Cristéforo Colombo, permitira descongestionar la interseccion vial Pio
XII con av. Horacio Aranguiz, por lo que se propone la prolongacion
calle 11 de septiembre desde su limite sur actual, hasta su conexion
con calle Proyectada 10 del Plan Regulador Comunal vigente. Perfil
propuesto de 15 metros

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

5.600 beneficiarios directos
20.718 beneficiarios indirectos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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PROPUESTA COORDENADA UTM
VER. N E

A 6187180 308065
B 6186703 307883

La propuesta N° 3 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira complementar a la propuesta N° 2, mejorando significativamente
los tiempos de desplazamiento de los habitantes de la poblacion Cristéforo Colombo para
entrar y/o salir de ella y a su vez, permitira el desarrollo de una extensa zona urbana no
consolidada.
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De esta manera, la propuesta N° 3 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

ANCHO ENTRE LINEAS

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Prolongacion Calle 11 de 15 Apertura
calle 11 de | septiembre desde
Septiembre su limite sur

actual, hasta su
conexion con
calle Proyectada
10 del Plan
Regulador
Comunal vigente
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Descripcion de la Propuesta N° 4.

PROPUESTA N° 4

Problemas
detectados

El municipio es propietario de un terreno de piedemonte, en el sector
de pueblo de indios, donde antiguamente operaba el vertedero
municipal, que ha sido saneado ambientalmente, y sobre el cual se
espera construir un parque comunal. El problema es que este predio
no cuenta con una acceso de tipologia BNUP, y por tanto, se debe
generar una via darle accesibilidad al nuevo parque proyectado.

Total de
personas
afectadas por

el problema

3.338 habitantes de la localidad de pueblo de indios

Descripcion de
la solucion
propuesta

Se propone la apertura de calle para conformar acceso al recinto ex
vertedero municipal, el que ha sido saneado ambientalmente y asi
poder conformar en ese terreno, un parque de caracter comunal.
Perfil propuesto de 11 metros.

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

3.338 beneficiarios directos
50.617 beneficiarios indirectos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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COORDENADA UTM
VER. N E

A 6189494 310486
B 6189555 310739
C 6189389 310796

PROPUESTA
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL

Godgle Earth

La propuesta N° 4 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira dar accesibilidad al parque comunal proyectado, logrando con ello,
que la inversion que realizara el municipio tenga una verdadera utilidad, y es que las
personas de Pueblo de Indios y de la comuna en general, disfruten de nuevas areas verdes
con que se dotara a la ciudad de San Vicente.
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De esta manera, la propuesta N° 4 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

ANCHO ENTRE LINEAS

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Parque Calle parroco 11 Apertura
Comunal Miguel
Pueblo de Bustamante a
Indios recinto ex
vertedero
municipal
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Descripcion de la Propuesta N° 5.

PROPUESTA N° 5

Problemas El comité de vivienda social CRUCERO DE PENCAHUE, adquirié hace

detectados 20 afios un terreno en la periferia poniente de la ciudad, para
construir en él, las viviendas de todos sus asociados. Sin embargo, el
terreno no enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito
esencial para que el proyecto sea viable ante las instancias revisoras
del Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto” para la construccién
de vivienda.

Total de 17 familias, que contabilizan 68 personas

personas

afectadas por

el problema

Descripcion de Se propone apertura de callejon Los Reyes, y asi dar accesibilidad al

la solucion terreno permitiendo viabilizar el proyecto de vivienda social y dar

propuesta curso a la postulacion del comité de vivienda "Crucero de Pencahue".
Perfil propuesto de 11 metros

Total de 68 beneficiarios directos

personas

beneficiadas

por la

propuesta

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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PROPUESTA COORDENADA UTM
TORIAL REFERENCIAL VER. N E
3 e o 6186423 306581
6186354 306573
6186449 306351

O|m|>

Google Earth

La propuesta N° 5 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitird resolver el problema al comité Crucero de Pencahue que arrastra
desde hace 20 afios.

De esta manera, la propuesta N° 5 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

ANCHO ENTRE LINEAS

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Los Reyes Extremo oriente 11 Apertura

actual callejon los
reyes a predio
comité Crucero
de Pencahue
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Descripcion de la Propuesta N° 6.

PROPUESTA N° 6

Problemas
detectados

Los comités de vivienda social Orlando Letelier N° 1 y Orlando Letelier
N° 2 ambos de la comuna de San Vicente, poseen un terreno en el
sector poniente de la ciudad y esperan construir en él, las viviendas
de todos sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han
proyectado sus viviendas no enfrenta una via local de al menos 11
metros, requisito esencial para que el proyecto sea viable ante las
instancias revisoras del Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto”
para la construccidn de vivienda.

Total personas
afectadas por
el problema

250 familias, que contabilizan 826 personas

Descripcion de
la solucion
propuesta

Se propone apertura de calle Proyectada 10 del Plan Regulador
Comunal vigente, hacia el oriente hasta su conexion con calle
Proyectada 13 del Plan Regulador Comunal vigente, para viabilizar
postulacién del comité de vivienda Orlando Letelier N° 1 y N° 2. Perfil
propuesto de 15 metros

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

826 beneficiarios directos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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PROPUESTA COORDENADA UTM
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL VER. N E
A 6186700 307477
B 6186717 307154

La propuesta N° 6 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema a las familias del comité Orlando Letelier N° 1
y Orlando Letelier N° 2.

De esta manera, la propuesta N° 6 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

ANCHO ENTRE LINEAS
OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Calle Extremo oriente 15 Apertura
proyectada calle proyectada
10 10 hasta calle
proyectada 13 del
PRC
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Descripcion de la Propuesta N° 7.

PROPUESTA N° 7

Problemas
detectados

Los comités de vivienda social Orlando Letelier N° 3 y Orlando Letelier
N° 4 ambos de la comuna de San Vicente, poseen un terreno en el
sector poniente de la ciudad y esperan construir en él, las viviendas de
todos sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han proyectado
sus viviendas no enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito
esencial para que el proyecto sea viable ante las instancias revisoras del
Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto” para la construccién de
vivienda.

Total personas
afectadas por el
problema

250 familias, que contabilizan 842 personas

Descripcion de
la solucion
propuesta

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 14 del Plan Regulador
Comunal vigente, hacia el oriente hasta su conexiéon con calle
Proyectada 13 del Plan Regulador Comunal vigente, para viabilizar
postulacién del comité de vivienda Orlando Letelier N° 3 y N°4. Perfil
propuesto de 15 metros

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

842 beneficiarios directos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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PROPUESTA
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL

COORDENADA UTM
VER. N

A 6186550 307465

B 6186588 307140

La propuesta N° 7 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema a las familias del comité Orlando Letelier N° 3
y Orlando Letelier N° 4.

De esta manera, la propuesta N° 7 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

ANCHO ENTRE LINEAS

proyectada 13 del
PRC

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Calle Extremo oriente 15 Apertura
proyectada calle proyectada
14 14 hasta calle
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Descripcion de la Propuesta N° 8.

PROPUESTA N° 8

Problemas
detectados

El comité de vivienda social BICENTENARIO, posee un terreno en el
sector poniente de la ciudad y espera construir en él, las viviendas de
todos sus asociados. Sin embargo, el terreno donde se han proyectado
sus viviendas no enfrenta una via local de al menos 11 metros, requisito
esencial para que el proyecto sea viable ante las instancias revisoras del
Estado, por lo tanto, el terreno no es “apto” para la construccién de
vivienda.

Total personas
afectadas por el
problema

20 familias, que contabilizan 78 personas

Descripcion de
la solucion
propuesta

Se propone apertura de nueva calle Proyectada 15 del Plan Regulador
Comunal vigente, hacia el oriente hasta limite predial existente, para
viabilizar postulacion del comité de vivienda Bicentenario. Perfil
propuesto de 11 metros

Total personas
beneficiadas
por el problema

78 beneficiarios directos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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PROPUESTA

UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL

COORDENADA UTM
VER. N

6186675 307721

6186696 307720

6186712 307607

6186745 307602

mo0|w| >

6186750 307484

La propuesta N° 8 incorpora una nueva via local al Plan Regulador Comunal, y su
conformacién permitira resolver el problema a las familias del comité BICENTENARIO.

De esta manera, la propuesta N° 8 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nueva vialidad local, incorporando en la
Ordenanza local lo siguiente:

ANCHO ENTRE LINEAS

predial existente

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Calle Extremo oriente 11 Apertura
proyectada calle proyectada
15 15 hasta limite
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Descripcion de la Propuesta N° 9.

PROPUESTA N° 9

Problemas
detectados

Las viviendas de 12 familias que viven en la vereda norte de la calle
Papa Ledn XIII, comuna de San Vicente, se encuentran afectas a
ensanche por la proyeccién del ancho de la via Papa Ledn XIII, cuyo
perfil proyectado en el papel es de 15 metros, sin embargo, la via
tiene un ancho promedio de 9,27 metros entre lineas oficiales de
cierro. Esta afectacion de papel, impide a estas familias realizar
cualquier accién de mejora o venta sobre sus viviendas que signifique
ampliarlas, modificarlas, etc., en la franja de afectacion proyectada.
Ellos han manifestado que esta situacion les afecta patrimonialmente,
escenario que es compartido por el Municipio. La proyeccion de
ensanchamiento de la calle es de papel, es decir, sblo existe en el
documento pues en rigor no aporta nada ni mejora los flujos de
circulacion si es que eventualmente se llegara a construir en el perfil
de 15 metros. De hecho, solo serviria para consolidar
estacionamientos en la via publica, en una zona eminentemente
residencial. Los vecinos llevan 15 afios con el problema. El area de
afectacion en las viviendas se proyecta a lo largo de toda la via sobre
los dormitorios, las cocinas, livings, etc.

Total personas
afectadas por
el problema

12 familias, propietarias de los inmuebles afectos a ensanche vial, en
total son 56 personas.

Descripcion de
la solucion
propuesta

Se propone eliminar este ensanche proyectado en el costado norte,
que segun Ordenanza local, seria de hasta 15 metros, asimilando la
via a su ancho existente, de 9.5 metros, en toda la extension de la
calle Papa Ledn XIII entre calle Pio XII y su extremo poniente.

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

56 beneficiarios directos

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar accesibilidad vial al interior de la ciudad
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PROPUESTA
UBICACION TERRITORIAL REFERENCIAL
- -

COORDENADA UTM
VER. N

A

6186538 308206

B

6186564 308091

La propuesta N° 9 elimina un ensanche que no aporta a mejorar los flujos de circulacion ni
mejora la conectividad de la ciudad, y resuelve el problema patrimonial y de incertidumbre
a 12 familias, que han esperado 15 afos una solucién.

De esta manera, la propuesta N° 9 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante la eliminacion del ensanche proyectado en el costado norte de la calle
Papa Leon XIII, dispuesto en la Ordenanza local de acuerdo a lo siguiente:

De la via “Calle proyectada 10” en columna “Ensanche” eliminese la palabra
“Hasta 15” y de la columna “Observaciones”, eliminese la palabra “Ensanche
costado norte”, quedando de la siguiente forma en:

ANCHO ENTRE LINEAS

OFICIALES
PROYECTADA
Nombre Tramos Existente | Ensanche | Apertura | Observaciones
de la Via
Calle Pio XII a extremo Ancho
proyectada poniente de esta variable
10 misma calle existente

Modificacion N° 2 Plan Regulador Comunal San Vicente — INFORME AMBIENTAL

COMPLEMENTARIO

Pagina 41 de 124




Descripcion de la Propuesta N° 10.

PROPUESTA N° 10

Problemas
detectados

En el territorio urbano de la ciudad de San Vicente, solo existe un
terreno destinado a equipamiento de salud escala mayor (apto para
la construccion de un recinto hospitalario), que corresponde
precisamente a aquel en donde se emplaza el actual hospital de la
comuna, categorizado como de baja complejidad.

El problema es que este hospital ya se encuentra obsoleto y el
ministerio de salud trabaja en su reposicion. El terreno actual no
redne las condiciones de superficie para proyectar en él, la nueva
edificacién hospitalaria de acuerdo al tamano de la poblacion que se
espera atender y la nueva categorizacion (mediana complejidad).
Atendiendo esta situacién, el gobierno regional de O’Higgins compré
un terreno de superficie adecuada para la construccién del nuevo
hospital, pero este terreno, segin el PRC no relne las normas
urbanisticas necesarias para la edificacion de un recinto hospitalario
como el requerido por la comuna de San Vicente, y de las comunas
aledafias (Peumo, Pichidegua y Las Cabras) cuya poblacidon también
sera usuaria de este nuevo hospital (en total, se estima en 100.000
personas los potenciales usuarios).

Total personas
afectadas por el
problema

50.718 habitantes de la comuna de San Vicente

Descripcion de
la solucion
propuesta

Se requiere modificar las normas urbanisticas de altura, coeficiente
de ocupacidén de suelo, y escala de equipamiento, en predio que fue
adquirido por el Gobierno Regional y transferido al Servicio de Salud
O’Higgins, para construir el nuevo Hospital para la comuna de San
Vicente de Tagua Tagua, el que sera disefiado como recinto de
mediana complejidad

Total personas
beneficiadas
por la
propuesta

50.718 beneficiarios directos
100.000 beneficiarios indirectos (estimados)

Consideracion
ambiental y de
sustentabilidad

Consolidar nuevo equipamiento de salud al interior de la ciudad
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La propuesta N° 10 propone dotar a un predio determinado, el cual fue adquirido por el
Gobierno Regional de O’'Higgins (se entiende, con recursos publicos para el beneficio social
de los habitantes de 4 comunas de la region) y transferido a titulo gratuito al Servicio de
Salud de O'Higgins (6rgano del Estado responsable de la administracion del sistema publico
de salud hospitalaria en estas 4 comunas), de normas urbanisticas especificas para la
construccidn de un hospital de mediana complejidad, que beneficiara a los habitantes de las
comunas de San Vicente, Peumo, Pichidegua y Las Cabras (100.000 personas).

Las normas que actualmente el PRC define para este predio son las siguientes:
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Tabla 3. Zonificacién actual y normas urbanisticas del PRC vigente en predio donde se proyecta
la construccion de nuevo hospital

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escalas
Localizacion Predialm2 Maxima ocupacion Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo %
%
ZU-3A 500 omas 2 pisos 40 0.8 Basica
Menor
Mediana

Estas normas no permiten la construccién de un recinto de mediana complejidad segun el
trabajo de disefio que ha realizado el Servicio de Salud O’Higgins, por lo tanto, es un deber
moral del municipio, modificar el PRC y permitir la construccion del nuevo recinto
hospitalario. Para ello, se proponen las siguientes normas, las que resultan satisfactorias
para la nueva edificacion proyectada:

De esta manera, la propuesta N° 10 modifica el Plan Regulador Comunal vigente,
mediante el establecimiento de nuevas normas urbanisticas para el predio que
sera destinado a la construccion del nuevo hospital para la comuna de San
Vicente, incorporando en la Ordenanza local lo siguiente:

Zona ZEH Zona Equipamiento Hospital Usos permitidos

CATEGORIA DESTINO ACTIVIDADES

EQUIPAMIENTO Salud Hospitales, clinicas, postas,
consultorios, hogar de ancianos,

farmacias, etc.

Normas urbanisticas proyectadas

Zona Superficie Altura Coeficiente Coeficiente Escala
Localizacién Predial m2 Maxima ocupacioén Constructibilidad Equipamiento
PRC de suelo
%
ZEH 500 o 6 60 0.8 Mayor
mas pisos
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2.6.Consideraciones ambientales y de sustentabilidad del Plan

Las 10 propuestas que componen la modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San
Vicente, permiten en esencia y en definitiva, resolver problemas concretos que han afectado
a diferentes personas de nuestra ciudad, o bien, permiten proyectar beneficios que
mejoraran significativamente su calidad de vida.

Por lo tanto, esta modificacién aborda problemas de naturaleza urbana, y especificamente,
del caracter normativo del instrumento vigente, dispuestos en el Ordenanza local del Plan
Regulador.

En efecto, como hemos analizado, la modificacién N° 2 corresponde a un conjunto de nuevas
normas urbanisticas que modifican las disposiciones reglamentarias vigentes de la
ordenanza local del Plan Regulador Comunal, y su ambito de accién territorial, se
circunscribe a lugares y emplazamientos bien especificos.

¢Por qué entonces, se debe someter esta modificacion N° 2 a Evaluacion Ambiental
Estratégica?

El articulo N° 7 bis, de la ley N° 19.300, establece que se someteran a evaluacion ambiental
estratégica, las modificaciones sustanciales de los planes reguladores comunales. Por su
parte, el articulo N° 29 letra d), numeral vi y vii, del Decreto N° 32 del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica, establecen
que se constituyen en una modificacion sustancial del plan regulador comunal, los siguientes
parametros:

vi) Se incremente la altura o la densidad por sobre un 20% de
lo contemplado en el plan vigente, en alguna de las zonas o
subzonas que se modifican.

vii) Se incremente el coeficiente de constructibilidad o el
coeficiente de ocupacidén de suelo por sobre un 30% de 1lo
contemplado en el plan vigente, en alguna de las zonas o
subzonas que se modifican.

Pues bien, algunos parametros de aquellos valores de normas urbanisticas propuestas en la
modificacién N° 2, determinarian que se catalogue como una modificacién sustancial al
amparo de la reglamentacion de evaluacion ambiental estratégica vigente, de acuerdo a lo
siguiente:
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Propuesta Parametros de las Normas
N° Vigentes

Pardmetros Propuestos

Parametro de Modificacion
sustancial

Coeficiente Ocupacion suelo
%: 40

Escala Equipamiento: Basica,
Menor, Mediana

Coeficiente Ocupacion suelo %: 60

Escala Equipamiento: Salud - Mayor

UNO Altura: 2 a 5 pisos Altura: Segun art. 2.6.3 OGUC Aumento indeterminado hasta un
maximo de 8 pisos. Depende del
Coeficiente Constructibilidad: Libre | tamafio predial.
Coeficiente segln rasante
Constructibilidad: de 0.4 a 2 Aumento indeterminado. Depende
Coeficiente Ocupacion suelo: 100 del tamafio predial.
Coeficiente Ocupacion suelo:
de 45 a 100 Aumento maximo del 122% en
Zona ZE y tamaiio predial de 1.001
y mas m2
Calle de conexidn inexistente | Prolongaciéon calle José Maria Caro | Conformacién de Via Local
Rodriguez
Calle de conexidn inexistente | Prolongacion calle 11 de septiembre Conformacion de Via Local
Calle inexistente acceso a | Apertura calle para conformar acceso | Conformacién de Via Local
recinto ex vertedero | vehicular a ex vertedero municipal y
municipal futuro parque comunal
Calle de conexidn inexistente | Apertura calle Los Reyes Conformacion de Via Local
en predio adquirido por
comité de vivienda “Crucero
de Pencahue”
Calle de conexion para | Apertura calle proyectada 10 Conformacion de Via Local
DOS A emplazamiento comité de
NUEVE vivienda Orlando Letelier N°
ly2
Calle de conexidon para | Apertura calle proyectada 14 Conformacion de Via Local
emplazamiento comité de
vivienda Orlando Letelier N°
3y4
Calle de conexion para | Apertura calle proyectada 15 Conformacion de Via Local
emplazamiento comité de
vivienda Bicentenario
Ensanche proyectado hasta | Asimilar via Papa Ledn Xlll a ancho | Reconocimiento vialidad existente
15 metros vereda norte, calle | actual (9,5 metros)
Papa Ledn Xl
DIEZ Altura: 2 pisos Altura: 6 pisos Aumento del 200%

Aumento del 50%

Uso de suelo Equipamiento Salud
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Como es posible apreciar de la tabla anterior, la modificacion N° 2 no corresponde en su
totalidad a una modificacién sustancial, sino que parametros especificos en algunas normas
urbanisticas propuestas son en definitiva, los que se ven afectados por la norma
reglamentaria para ser categorizados como modificacion sustancial. El detalle de esto es el

siguiente:

Propuesta N° Parametros de las Parametros Propuestos Parametro de Modificacion
Normas Vigentes sustancial
UNO Altura: 2 a 5 pisos Altura: Segun art. 2.6.3 | Aumento indeterminado hasta
OGUC un maximo de 8 pisos. Depende
del tamafio predial.
Coeficiente Coeficiente
Constructibilidad: de | Constructibilidad:  Libre | Aumento indeterminado.
0.4a2 segln rasante Depende del tamanio predial.
Coeficiente Coeficiente  Ocupacion
Ocupacidn suelo: de | suelo: 100 Aumento maximo del 122% en
45 a 100 Zona ZE y tamafio predial de 1.001 y
mas m2
DIEZ Altura: 2 pisos Altura: 6 pisos Aumento del 200%
Coeficiente Coeficiente Ocupaciéon | Aumento del 50%
Ocupacion suelo %: | suelo %: 60
40

De esta forma, las propuestas dos a la nueve no son consideradas como modificaciones
sustanciales al instrumento vigente.

Por su parte, las propuestas uno y diez, contienen normas urbanisticas que incrementan por
sobre el 20% la altura de edificacion, y por sobre el 30% el coeficiente de constructibilidad
y coeficiente de ocupacién de suelo, lo que obliga a considerarlas como modificacion
sustancial al plan regulador vigente, en el contexto de la evaluacion ambiental estratégica.

Sin embargo, con el propdsito de considerar la sustentabilidad ambiental de la propuesta, y
evitar especulaciones relacionadas con una eventual fragmentacién (lo cual, en todo caso,
seria bastante extrafio considerando el caracter espacial del territorio) se consideraran los
10 temas que se desarrollan en esta modificacién N° 2.
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3.POLITICAS DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
MEDIO AMBIENTE QUE ENMARCAN EL
INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las politicas medioambientales y de sustentabilidad que fundamentan la presente
modificacion, se encuentran contenidas en los siguientes instrumentos vigentes:

Politica Nacional de Desarrollo Urbano

Ley General de Urbanismo y Construcciones

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020 Regién de O'Higgins

Plan de Desarrollo Comunal 2008-2012 (en proceso de actualizacion 2020)
Plan Regulador Comunal de San Vicente de Tagua Tagua, 2006

Agenda Chile 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Nounhrwn e

Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU, MINVU 2014)

Aprobada mediante Decreto N° 78/2013, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, centra su
atencion en las personas y su calidad de vida, constituyéndose ésta en su eje fundamental.

La PNDU abarca las areas urbanas y los asentamientos humanos en el pais, y propone un
crecimiento sustentable.

La PNDU constata problemas importantes: en cuanto a la movilidad, la falta de conectividad
y la congestion; en cuanto a la cultura, la deficiente conservacion del patrimonio y la falta
de valoracion de la identidad cultural; en cuanto a la calidad ambiental y urbana, la agresion
a los sistemas naturales y la falta de espacios publicos de calidad; y en lo institucional, la
ineficacia institucional en la administracion de las ciudades.

Son propdsitos de la PNDU relacionados con la modificacion propuesta:

e Lograr mejor calidad de vida para las personas
e Apoyar la descentralizacion del pais
e Fortalecer la participacion ciudadana
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e Entregar un marco explicito que posibilite una reorganizacién institucional

e Dar unidad y coherencia a la reformulacién de los diversos cuerpos legales y
reglamentarios

e Generar certidumbres para la convivencia ciudadana y un ambiente propicio para el
desarrollo de la sociedad y las iniciativas de inversién

La PNDU esta inspirada en ciertos objetivos urbanos y principios que se considera deben
estar presentes en el desarrollo de nuestras ciudades.

El primer objetivo es la generacion de condiciones para una mejor calidad de vida de las
personas, en sus dimensiones objetiva y subjetiva.

Otro objetivo es el desarrollo urbano sustentable, entendiendo desarrollo como el
aumento de las posibilidades de las personas y comunidades para llevar adelante sus
proyectos de vida en distintos ambitos.

Constituye ademas un objetivo la consideracion del territorio como bien Unico e irrepetible,
al cual no resulta apropiado referirse exclusivamente en términos de escasez o abundancia.
Su uso debe ser objeto de regulacion bajo el principio del bien comin y el respeto
de los derechos individuales.

Es otro objetivo de la PNDU el respeto de las opciones de ocupacion del territorio que
decidan las personas, de modo que la regulacion debe dar cabida a distintos modos de vida
estableciendo los limites y condiciones que en cada caso correspondan.

De esta forma, sefiala la PNDU que el Estado debe velar porque nuestras ciudades sean
lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los
beneficios urbanos: acceso a los espacios publicos, educacién, salud, trabajo, seguridad,
interaccién social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Establece en
este contexto, una bateria de politicas tematicas y propuestas concretas en diversos ambitos
para tratar de alcanzar ese desarrollo deseado; importara entonces mencionar aquellas
relacionadas directamente con la modificacién propuesta:

Establecer una politica de suelo para promover la integracion social, a través de
mecanismos normativos y de gestion publica que aseguren la disponibilidad de suelo para
la vivienda social, la utilizacién del suelo disponible o subutilizado al interior de las ciudades
para proyectos de integracion social urbana, la disponibilidad de terrenos subutilizados de
propiedad fiscal para el mismo fin, la adquisicion por parte del Estado de terrenos para
proyectos de integracion social, Instrumentos de Planificacion Territorial que contemplen
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una permanente disponibilidad de suelo para viviendas de todo tipo y perfil social, la
incorporacion a los Instrumentos de Planificacion Territorial de la facultad de establecer
“zonas de interés social”, el establecimiento de medidas de equilibrio sobre la incorporacion
de conjuntos de viviendas sociales en las comunas, entre otros lineamientos de politica de
suelo.

Incrementar la conectividad, la seguridad y la accesibilidad universal, a través del
establecimiento de condiciones de conectividad e interrelacion con el entorno urbano para
todo proyecto, la generacién de programas y proyectos que permitan la interconexion de
espacios publicos, la integracion de los instrumentos de planificacion intercomunal con los
planes de inversion urbano-habitacional y los de vialidad y transporte, la incorporacion en
los instrumentos de planificacion urbana de normas de disefio urbano relacionadas con la
seguridad de las personas en los espacios publicos, la incorporacién efectiva de los requisitos
de accesibilidad universal en el disefio de las ciudades, y la actualizacion y refuerzo de las
normas respectivas.

Generar condiciones urbanas que fomenten el desarrollo economico, la
innovacion y la creacion de empleo, con el continuo mejoramiento de los atributos de
las ciudades para atraer inversiones, con disponibilidad de suelo para nuevos desarrollos,
con la promocion de los usos de suelo mixtos en la planificacién urbana, que posibiliten el
trabajo de las personas cerca del lugar donde residen, con la generacién de condiciones
urbanisticas que permitan responder oportunamente a las demandas de diversos usos, con
la complementariedad entre corredores de transporte o autopistas y usos peatonales o
ciclistas, y la consideracion en las obras viales mayores de aspectos urbanisticos
relacionados con accesibilidad universal y transito no motorizado.

Facilitar los ajustes de la planificacion a nuevos escenarios, incorporando métodos
de medicidn de resultados socioecondmicos sobre las decisiones de planificacion urbana y
estableciendo procedimientos para evaluar proposiciones del sector privado u
organizaciones comunitarias de cambios normativos para proyectos especificos.

Sistema descentralizado de decisiones urbanas y territoriales, esto implica que las
decisiones radicaran por defecto en el nivel local, y solo pasaran a niveles superiores cuando
la escala de la materia lo amerite o al nivel local no sea posible asumirlas. Implica
simultaneamente la entrega de potestades y atribuciones, provision de equipos técnicos y
financiamiento. Se propicia la creacién de herramientas locales de gestién y financiamiento
para proyectos y obras de desarrollo urbano.
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Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

Aprobada mediante DFL 458/1975, esta ley nos permite otorgar un marco juridico de
accioén para validar la modificacién del Plan Regulador Comunal propuesta; nos interesan
particularmente los siguientes articulos:

Articulo 5°.- A las Municipalidades correspondera aplicar esta ley, la Ordenanza General, las
Normas Técnicas y demas Reglamentos, en sus acciones administrativas relacionadas con la
planificacién urbana, urbanizacién y construccidn, y a través de las acciones de los servicios de
utilidad publica respectivos, debiendo velar, en todo caso, por el cumplimiento de sus
disposiciones.

Articulo 41°.- Se entendera por Planificacion Urbana Comunal aquella que promueve el
desarrollo armonico del territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia
con las metas regionales de desarrollo econdémico-social.

La planificacion urbana comunal se realizara por medio del Plan Regulador Comunal.

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la
relacidn funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.
Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacién de limites urbanos,
densidades y determinacion de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expansién de
la ciudad, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y
demas aspectos urbanisticos.

Articulo 45.- Las modificaciones al Plan Regulador Comunal se sujetaran, en lo pertinente, al
mismo procedimiento sefialado en el inciso primero del articulo 43.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

Aprobada mediante decreto N° 47/1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, este
reglamento operativo posibilita las intervenciones fisicas de edificacion e infraestructura
sobre el territorio y se constituye, en primer término, como un referente conceptual que nos
permitird, mediante el uso de vocablos especificos, establecer aquellos parametros que nos
seran Utiles para materializar nuestra modificacién; en segundo término, esta ordenanza
reglamenta el procedimiento modificatorio propiamente tal; nos interesan entonces, las
siguientes definiciones y articulos:

Articulo 1.1.2. Definiciones. Los siguientes vocablos tienen en esta Ordenanza el significado que
se expresa:

Modificacion N° 2 Plan Regulador Comunal San Vicente — INFORME AMBIENTAL
COMPLEMENTARIO
Pagina 51 de 124



«Altura de edificacion»: la distancia vertical, expresada en metros, entre el suelo natural y un
plano paralelo superior al mismo.

«Barrio»: area habitacional, industrial, comercial o mixta que forma parte de una ciudad,
compuesta generalmente de un grupo de manzanas con caracteristicas similares.

«Calle»: via vehicular de cualquier tipo que comunica con otras vias y que comprende tanto las
calzadas como las aceras entre dos propiedades privadas o dos espacios de uso publico o entre
una propiedad privada y un espacio de uso publico.

«Coeficiente de constructibilidad»: numero que multiplicado por la superficie total del predio,
descontadas de esta ultima las areas declaradas de utilidad publica, fija el maximo de metros
cuadrados posibles de construir sobre el terreno.

«Coeficiente de ocupacion de los pisos superioresy»: numero que multiplicado por la superficie
total del predio, descontadas de ésta las &reas declaradas de utilidad publica, fija el maximo de
superficie edificada posible de construir en cada uno de los pisos superiores al primero.

«Coeficiente de ocupacion del suelo»: nimero que multiplicado por la superficie total del predio,
descontadas de esta Ultima las areas declaradas de utilidad publica, fija el maximo de metros
cuadrados posibles de construir en el nivel de primer piso.

«Condiciones Urbanisticas»: todas aquellas exigencias de caracter técnico aplicables a un
predio 0 a una edificacion relativa a las normas urbanisticas y a las condiciones de
emplazamiento para los distintos tipos de usos y para el desarrollo de actividades contempladas
en los Instrumentos de Planificacién Territorial.

«Crecimiento urbano por densificacién»: proceso de urbanizacién que incrementa la densidad
de ocupacién del suelo originado por la subdivisién predial o por aumento de su poblacién o
edificacion.

«Edificacién continuax: la emplazada a partir de los deslindes laterales opuestos o concurrente
de un mismo predio y ocupando todo el frente de éste, manteniendo un mismo plano de fachada
con la edificacion colindante y con la altura que establece el instrumento de planificacidn
territorial.

«Equipamiento»: construcciones destinadas a complementar las funciones basicas de habitar,
producir y circular, cualquiera sea su clase o escala.

«Normas urbanisticas»: todas aquellas disposiciones de caracter técnico derivadas de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones de esta Ordenanza y del Instrumento de Planificacién
Territorial respectivo aplicables a subdivisiones, loteos y urbanizaciones tales como, ochavos,
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superficie de subdivisién predial minima, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica, areas
de riesgo y de proteccion, o que afecten a una edificacion tales como, usos de suelo, sistemas
de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacién de suelo o de los
pisos superiores, alturas méximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos, antejardines,
ochavos y rasantes, densidades maximas, exigencias de estacionamientos, franjas afectas a
declaratoria de utilidad publica, areas de riesgo y de proteccion, o cualquier otra norma de este
mismo caracter, contenida en la Ley General de Urbanismo y construcciones o en esta
Ordenanza, aplicables a subdivisiones, loteos y urbanizaciones o a una edificacion.

«Rasante»: recta imaginaria que, mediante un determinado &ngulo de inclinacién, define la
envolvente tedrica dentro de la cual puede desarrollarse un proyecto de edificacién.

«Uso de suelox: conjunto genérico de actividades que el Instrumento de Planificacion Territorial
admite o restringe en un area predial, para autorizar los destinos de las construcciones o
instalaciones.

«Zonay: porcidn de territorio regulado por un Instrumento de Planificacion Territorial con iguales
condiciones de uso de suelo o de edificacion.

Resulta de vital importancia para la modificacion propuesta, ajustarse al proceso de
modificacidn de cualquier plan regulador comunal, de acuerdo al procedimiento establecido
en el articulo 2.1.11 de la OGUC, el cual sefala lo siguiente:

Articulo 2.1.11. El procedimiento para la elaboracién y aprobacion de los Planes Reguladores
Comunales se regira por lo dispuesto en los incisos siguientes.

El proyecto de Plan Regulador Comunal serd preparado por la Municipalidad respectiva.
Elaborado el proyecto, el Concejo, antes de iniciar su discusion, debera:

1. Informar a los vecinos, especialmente a los afectados, acerca de las principales caracteristicas
del Instrumento de Planificacién Territorial propuesto y de sus efectos, sefialando los criterios
adoptados respecto de cada uno de los contenidos del Plan Regulador Comunal sefialados en
el articulo 2.1.10. de esta Ordenanza General.

Tal informacién debera entregarse, al menos, mediante carta certificada a las organizaciones
territoriales legalmente constituidas que estén involucradas y, a través de un aviso de prensa en
un medio de amplia difusién en la comuna, se pondra en conocimiento de los vecinos que dicha
informacién, acompafiada de la memoria explicativa, estara a su disposicién para su retiro
gratuito, en el lugar que alli se indique. En este mismo aviso se indicara el lugar y fecha en que
se realizaran las audiencias publicas a que se refiere el nimero siguiente.
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2. Realizar una 0 mas audiencias publicas en los barrios o sectores méas afectados para exponer
el proyecto a la comunidad, en la forma establecida en la Ordenanza de Participacion Ciudadana
de la respectiva Municipalidad.

3. Consultar la opinién del Consejo Econémico y Social comunal, en sesion citada expresamente
para este efecto.

4. Dar inicio al proceso de aprobacién del Plan Regulador Comunal o de sus modificaciones,
exponiendo el proyecto de Plan Regulador Comunal a la comunidad, integrado por los
documentos que lo conforman de acuerdo al articulo 2.1.10. y la evaluacion de impacto ambiental
si a esa fecha estuviere resuelta, por un plazo de treinta dias, con posterioridad a la o las
audiencias publicas. Dichos documentos podran ser adquiridos por los interesados, a su costa.

5. Vencido dicho plazo se consultara a la comunidad, por medio de una nueva audiencia publica,
y al Consejo Econémico y Social Comunal, en sesion convocada especialmente para este efecto.
En dicha sesion debera presentarse un informe que sintetice las observaciones recibidas.

6. Los interesados podran formular, por escrito, las observaciones fundadas que estimen
convenientes acerca del proyecto de Plan Regulador Comunal, hasta quince dias después de la
audiencia publica a que se refiere el nimero anterior.

El lugar y plazo de exposicion del proyecto de Plan Regulador Comunal y el lugar, fecha y hora
de las audiencias publicas, deberan comunicarse previamente por medio de dos avisos
publicados, en semanas distintas, en algin diario de los de mayor circulacion en la comuna o
mediante avisos radiales o en la forma de comunicacion masiva mas adecuada o habitual en la
comuna.

Cumplidos los tramites anteriores, y resuelta la evaluacién de impacto ambiental
correspondiente, el Alcalde debera presentar el proyecto de Plan Regulador Comunal para la
aprobacidn del Concejo, junto con las observaciones que hayan hecho llegar los interesados, en
un plazo no inferior a quince ni superior a treinta dias, contado desde la audiencia publica
indicada en el nimero 5 de este articulo.

El Concejo debera pronunciarse sobre las proposiciones que contenga el proyecto de Plan
Regulador Comunal, analizando las observaciones recibidas y adoptando acuerdos respecto de
cada una de las materias impugnadas. Cuando se tratare de objeciones o proposiciones
concretas de los interesados, tales acuerdos deberan comunicarse por escrito a quienes las
hubieren formulado. En caso que dicho Concejo aprobare modificaciones, debera cautelar que
éstas no impliquen nuevos gravamenes o afectaciones desconocidas por la comunidad. No
podra, en todo caso, pronunciarse sobre materias o disposiciones no contenidas en el aludido
proyecto, salvo que el proyecto de Plan Regulador Comunal modificado se exponga nuevamente
conforme a lo dispuesto en el inciso segundo.
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El proyecto de Plan Regulador Comunal aprobado sera remitido, con todos sus antecedentes, a
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva. Dicha Secretaria
Ministerial, dentro del plazo de sesenta dias contado desde su recepcidn, revisara el proyecto
de Plan Regulador Comunal y emitird un informe sobre sus aspectos técnicos, en lo que se
refiere a su concordancia con esta Ordenanza General y con el Plan Regulador Metropolitano o
Intercomunal, si lo hubiere. En el caso de que en la revisién de la Secretaria Ministerial se
detecten observaciones técnicas, la Secretaria Ministerial podra suspender el plazo sefialado en
este inciso y devolvera los antecedentes que correspondan al municipio para que se subsanen
dichas observaciones, otorgando un plazo maximo de 20 dias para que sean subsanadas. Una
vez reingresados los antecedentes por parte del municipio, la Secretaria Ministerial continuara
con la tramitacion debiendo evacuar su informe dentro del plazo restante. En el evento de que
el municipio no subsane las observaciones en el plazo fijado por la Secretaria Ministerial, ésta
debera emitir un informe negativo indicando los aspectos técnicos observados.

Si la comuna esté normada por un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, el informe de
la Secretaria Regional Ministerial sera remitido directamente al Municipio, junto con el proyecto
de Plan Regulador Comunal y sus antecedentes, con copia al Gobierno Regional. Si el informe
es favorable, el Proyecto de Plan Regulador Comunal o de Plan Seccional sera promulgado por
decreto alcaldicio.

Si el proyecto de Plan Regulador Comunal no se ajustare a esta Ordenanza General o al Plan
Regulador Metropolitano o Intercomunal, la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo debera emitir un informe negativo y lo remitira, conjuntamente con el proyecto de
Plan Regulador Comunal y sus antecedentes, al Municipio, el cual deberd corregir las
discordancias con esta Ordenanza General, en su caso, y podra modificar el proyecto de Plan
Regulador Comunal para concordarlo con el Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal o
insistir en su proyecto. En este ultimo caso remitira el proyecto de Plan Regulador Comunal, con
todos los antecedentes, incluido el informe negativo de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, al Gobierno Regional para que éste se pronuncie sobre los aspectos
objetados.

Si no existiera un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal que incluya el territorio comunal,
el informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo sera remitido, junto con
el proyecto de Plan Regulador Comunal y sus antecedentes, al Gobierno Regional para su
aprobacion por el Consejo Regional, con copia al Municipio.

El pronunciamiento del Consejo Regional se hara sobre la base del informe técnico de la
Secretaria Regional Ministerial. Si el informe fuere desfavorable, el Consejo sélo podra aprobar
el proyecto de Plan Regulador Comunal mediante acuerdo fundado.

Modificacion N° 2 Plan Regulador Comunal San Vicente — INFORME AMBIENTAL
COMPLEMENTARIO
Pagina 55 de 124



Aprobado el proyecto de Plan Regulador Comunal en la forma establecida en los tres incisos
anteriores, sera promulgado por resolucién del Intendente. Los actos administrativos que
promulguen la aprobacion o modificacién de un Instrumento de Planificacion Territorial deberan
publicarse en el Diario Oficial, junto con la respectiva ordenanza. Los gastos que demande su
publicacion seran de cargo del 6rgano al cual compete su aprobacién. Los planos y la ordenanza
correspondiente se archivaran en los Conservadores de Bienes Raices respectivos, en la
Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en la Secretaria Regional
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo respectiva y en las Municipalidades correspondientes.

Las modificaciones a los Planes Reguladores Comunales se sujetaran al mismo procedimiento
sefialado en el presente articulo.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, cuando las modificaciones a los Planes
Reguladores Comunales se refieran exclusivamente a la incorporacion de inmuebles o zonas de
conservacion histérica a que se refiere el inciso segundo del articulo 60° de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones o a modificaciones de las normas urbanisticas de estos inmuebles
0 zonas, el procedimiento de modificacién del Plan Regulador Comunal estara exento de
someterse a la evaluacién de impacto ambiental.
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Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020 Region de O’Higgins (EDR)

Aprobada en Sesidon N° 416 de fecha 24 de enero de 2011 del Consejo Regional de
O'Higgins, la EDR contiene la imagen objetivo de la region:

“potencia agroalimentaria, sustentable, enraizada en su
identidad huasa, integrada al mundo, y cuyo principal capital
son las personas”

Este instrumento plantea la existencia de diversas dimensiones (productiva, cultural,
educacion, salud, etc.) que funcionan y se articulan como subsistemas integradores e
interrelacionadores que configuran y dan vida a la Regidn.

En este sentido, la ERD responde a las necesidades del desarrollo productivo sustentable y
las demandas sociales existentes como preocupaciones centrales, aportando las otras
dimensiones, desde su propia particularidad a estos elementos articuladores.

Entre los lineamientos de la ERD que se relacionan con nuestra modificacion, podemos
mencionar:

e Dimensidon Sociocultural, sector Salud: Adecuar y aumentar la dotacion de
profesionales de acuerdo al perfil epidemioldgico, regional y territorial, teniendo
como referencia la media nacional.

e Dimensidn Sociocultural, sector Salud: Mejorar la infraestructura, especialmente la
hospitalaria y de especialidades, destinando recursos para ello.

e Dimensidn Sociocultural, sector Vivienda: Asegurar que la ubicacion de poblaciones
y viviendas sean pertinentes a los instrumentos de planificacion territorial aprobados.

e Dimensidn Territorial, sector Centros Poblados: Mejorar los niveles de equidad
territorial en cuanto al acceso a servicios y equipamiento de nivel comunal,
aumentando su dotacion en las cabeceras comunales que les permita cumplir su rol
en el territorio.
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Plan de Desarrollo Comunal 2008-2012

Aprobado en Sesidon N° 134 de fecha 15 de mayo de 2008 del Concejo Municipal de San
Vicente, este instrumento de Gestion Local vincula directamente la propuesta de
modificacién, con la imagen objetivo comunal y con los lineamientos estratégicos
orientadores de la gestién municipal.

Imagen Objetivo Comunal:

"San Vicente de Tagua Tagua Polo turistico Patrimonial, Arqueoldgico e Historico
del Pais, Centro de Servicio de la microarea, comuna con vocacion agricola,
Preservadora de su Identidad Tradicional, Acogedora y Facilitadora de
Oportunidades hacia su gente"

Entre los lineamientos estratégicos vinculados directamente con la propuesta de
modificacién, destaca:

"Mantener y potenciar a San Vicente de Tagua Tagua, como una comuna productiva
integradora de la micro area, emergente y centro de servicios y comercios intercomunales".

En este sentido, el Pladeco otorga los siguientes lineamientos estratégicos para la
modificacién N° 2:

e Que la ciudad pueda asumir las ventajas de su ubicacion geografica y accesibilidad
e Mantener y mejorar la calidad de los servicios
e Mejorar el sistema de salud comunal potenciando la salud primaria

En general, el Plan de Desarrollo Comunal, en tanto instrumento* orientador de la gestion
activa, otorga plenamente aquel sustento de accidn tedrica que permite impulsar esta
modificacién N° 2, en la busqueda del beneficio de la comunidad de San Vicente.

En efecto, la propuesta de modificacion N° 2 del plan regulador comunal responde a la
construccion de una comuna facilitadora de oportunidades y acogedora, ambos
conceptos estructurantes de la imagen objetivo del Plan de Desarrollo Comunal, que
permiten orientar una estrategia politica de gestion municipal, en la articulacién del
desarrollo territorial.

4 Articulo 7° de la ley N° 18.695: El plan comunal de desarrollo, instrumento rector del desarrollo en la comuna,
contemplard las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su avance
social, econdmico y cultural.
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Plan Regulador Comunal de San Vicente vigente

Aprobado por Resolucion Afecta N° 72/2006 del Gobierno Regional VI Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins, este instrumento vigente, constituye el IPT a escala local que
norma y reglamenta las intervenciones fisicas de edificacion e infraestructura, los
emplazamientos y usos permitidos de las actividades econdmicas y residenciales de la
poblacién, y su proyeccion en el futuro, y es en definitiva, el instrumento referencial de esta
modificacién N° 2.

La comuna de San Vicente estda conformada por tres grandes paisajes ambientales
dominantes, y que son reconocidos, identificados y caracterizados en el actual Plan
Regulador Comunal:

e Paisaje de baja Montafia
e Paisaje de valles
e Paisaje urbano

Este Gltimo, el Paisaje urbano, es predominante en la conformacion y consolidacion del
centro poblado de la localidad de San Vicente y su correspondiente ciudad, y constituye la
unidad ambiental donde se circunscriben aquellas implicancias normativas y regulatorias del
Plan Regulador Comunal, siendo consecuentemente, nuestro objeto de intervencion.

Conforme a lo sefalado en el Reglamento de EAE, esta proposicion de modificacion al Plan
Regulador Comunal vigente, propone lineamientos de sustentabilidad que, integrados en el
paisaje urbano dominante, inciden en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
y los barrios de incidencia, afectando positivamente, los modos de vida y costumbres de
estos asentamientos.

Agenda Chile 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En Septiembre del 2015 Chile, como parte de 193 paises miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es un
plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad que tiene por objeto
fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad.
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La Agenda 2030 por su parte, propone en su ODS 11 hacer de las ciudades y asentamientos
humanos lugares inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Estableciendo para ello siete
metas sustantivas y tres metas de gestidon en torno a los temas de: vivienda adecuada,
transporte, participacion en la gestion del territorio, salvaguardar el patrimonio cultural, los
desastres naturales, la contaminacién ambiental, el acceso universal al espacio publico;
apoyar la planificacién del desarrollo, apoyar la adopcion de planes y la asistencia a las
regiones mas atrasadas.

La modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente, recoge de la Agenda Chile
2030 ODS y de este objetivo N° 11, las acciones en torno a permitir el acceso a la vivienda
y profundizar las instancias de participacion en las decisiones que involucran a los habitantes
de las entidades urbanas y apoyar los vinculos econdmicos sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales.
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4.IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS
OBJETIVOS AMBIENTALES

De acuerdo al Reglamento de la EAE (2015), los Objetivos Ambientales son /as metas o fines
de cardcter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instrumentos de
ordenamientos territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica.

Se desprenden de los fines que se desea alcanzar con el proceso de decision del Instrumento
o Plan. Explican la relacion de los objetivos ambientales y las preocupaciones, problemas y
valores previamente definidos. Es importante tener en consideracion:

e Los fines de caracter ambiental que se desea alcanzar con el proceso de decision.
e Larelacion entre los objetivos ambientales y las preocupaciones, problemas y valores
previamente definidos.

El establecimiento de los objetivos ambientales comprende una seleccion de los aspectos
ambientales - territoriales relevantes, a partir de los cuales se deciden las prioridades que
posteriormente guian los indicadores para la fase de seguimiento del Plan, tal como lo sefala
la metodologia de EAE, el objetivo constituye una declaracion de voluntad respecto del
estado deseable del objeto de politica o Plan.

El establecimiento de los objetivos ambientales considera los aspectos ambientales -
territoriales relevantes, a partir de los cuales se decidiran, a posterior, las prioridades que
guian los indicadores para la fase de seguimiento del Plan.

En el marco de un instrumento de Planificacion de caracter normativo, como lo es esta
modificaciéon N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente, la consecuencia de los
objetivos planteados, se vera reflejada en el establecimiento de condiciones urbanisticas
especiales consecuentes con los objetivos planteados, contexto en el cual, el plan tiene
injerencia para establecer normas para las huevas zonas de equipamiento planteadas y para
consolidar los usos residenciales dentro de la estructura urbana de la ciudad.

Los objetivos ambientales surgen de la detecciébn de problemas ambientales y de la
valoracion ambiental de elementos de esta estructura urbana de la ciudad de San Vicente y
su expresion territorial, por parte de los actores técnicos, politicos, sociales y productivos,
convocados en las diversas instancias de disefo del instrumento
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Asi, los Objetivos Ambientales y sus alcances en la modificacion N° 2 del Plan Regulador
Comunal de San Vicente, son los siguientes:

Objetivos Ambientales Relacion con los valores, preocupaciones,
y problemas ambientales y de

sustentabilidad (Alcance)

Favorecer la integracion territorial del El drea urbana de la Ciudad de San Vicente se
espacio urbano construido caracteriza por presentar sectores dispersos sin
ningln tipo de trama vial que los conecte. Este
objetivo busca generar las condiciones para romper
ese aislamiento funcional y asi, articular una
continuidad espacial que favorecerd a todos los
habitantes de la ciudad
Promover el desarrollo sostenible del La ciudad de San Vicente presenta un déficit de
territorio urbano, incorporando nuevas equipamiento de salud, comercio y de servicios. Este
zonas de equipamiento en salud, comercio objetivo busca proveer nuevas zonas de
y servicios equipamiento que aumenten la valoracion del
espacio urbano construido y permitan proyectar
nueva infraestructura en beneficio de la poblacion y
sus modos de vida.

a. Criterios de Sustentabilidad

Los criterios de sustentabilidad buscan entregar a la autoridad elementos que le permitan
tomar y fundamentar sus decisiones en materias de planificacion. De este modo, la
autoridad incorpora una visién integrada donde se analizan las tres dimensiones de la
sustentabilidad como lo son la ambiental, social y econdmica.

Los Criterios de sustentabilidad de la modificacién N° 2 del Plan Regulador Comunal de San
Vicente, y sus alcances son los siguientes:
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Criterios de Sustentabilidad

Relacion con los valores, preocupaciones,
y problemas ambientales y de

sustentabilidad (Alcance)

Lograr una adecuada conectividad e
integracion urbana y social de los distintos
barrios de la ciudad de San Vicente

La modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de
San Vicente debe contribuir a la integracion de los
distintos barrios pues la ciudad carece de una
estructura vial continua.

Potenciar el emplazamiento de la Ciudad
de San Vicente como centro articulador
intercomunal para el desarrollo de
equipamientos de salud, comercio vy
servicios, resguardando la calidad de vida
de sus habitantes.

La ciudad de San Vicente es el ente urbano de mayor
relevancia en la comuna y posee una ventaja de
localizacion espacial para la microrregion del valle
inferior del Cachapoal (conformada ademas por las
comunas de Peumo, Pichidegua y Las Cabras).

Este conjunto de condiciones y potencialidades de la

Ciudad, hacen necesario una planificacion urbana
que, a través de la zonificacion, usos del suelo y
normas de edificacion, favorezcan el desarrollo de las
actividades econdmicas, y a su vez resguarden la
calidad de vida de la poblacion.

b. Factores Criticos de Decision (FCD)

Los Factores Criticos de Decisién (FCD) son aquellos “temas claves integrados que se
consideran factores de éxito en una decisidn estratégica es decir inhiben o potencian las
acciones que se adopten para alcanzar los objetivos de Desarrollo del Plan”.

La caracterizacion de los FCD se basa en el analisis situacional de tendencias o patrones de
conducta de las tematicas claves. En este sentido, la modificacion N° 2 propuesta se
construye, en primer lugar, a partir de los problemas que la ciudadania reconoce ante la
aplicacion de normas del Plan Regulador, y que el Municipio espera resolver desde la propia
Gestion Municipal, es decir, una respuesta institucionalizada de la escala local, para
problemas locales que se manifiestan en diversos escenarios antagdnicos de colisidon de
intereses, entre las demandas ciudadanas y grupos ciudadanos, contra las normas
coercitivas del Plan Regulador Comunal; en segundo lugar, la propuesta reconoce aquellos
atributos relevantes y que forman parte integrante de la estructura funcional del paisaje
urbano, como aquellos de naturaleza locacional y los referidos a las actividades econdmicas
caracterizada por un progresivo deterioro de la infraestructura y edificacion que la soporta,
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una subutilizacién del espacio disponible, y una heterogénea distribucién de actividades
economicas asociadas, predominantemente, al comercio minorista; y en tercer lugar, al
legitimo anhelo de toda la comunidad — demanda social — a contar con un nuevo hospital,
gue otorgue un aumento de la cobertura en las prestaciones de salud del sistema publico y
permita la atencién de salud en condiciones dignas.

En este contexto se identificaron los siguientes Factores Criticos de Decisién y que fueron
considerados para la modificacion N° 2 del Plan Regulador Comunal de San Vicente.

FCD1 : Conectividad

Criterios Indicadores Sintesis del estado y tendencias
Falta de Cambio en los metros lineales de  Se advierten problemas de conectividad
Conectividad calles construidas que permiten entre nuevas viviendas y proyectadas,

accesibilidad de sectores con el centro urbano consolidado, en la
segregados medida que éstas se distribuyan de

manera dispersa en el territorio.

FCD2 : Compatibilizacion de usos de suelo para incorporacion de equipamiento
de salud

Criterios Indicadores Sintesis del estado y tendencias
Compatibilidad de Superficie destinada a Este factor se focaliza en generar la
uso de suelo equipamiento del tipo salud. compatibilidad de uso de suelo para el

emplazamiento de equipamiento de
salud, enfatizando elementos

primordiales para el desarrollo
sustentable de éareas wurbanas vy
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.
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5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE), se basa en el andlisis situacional y de
tendencias, permitiendo examinar el contexto de los FCD y propensiones en la dimension
ambiental. El diagnostico abarca los temas clave y sus interrelaciones, que explican el estado
actual de las problematicas ambientales relevantes al contexto local que enfrenta el IPT, y
el modo en que el IPT incorpora estas consideraciones ambientales con el objeto de
encontrar opciones ambientales y de sustentabilidad viables para alcanzar los objetivos
estratégicos que la opcion de desarrollo puede generar en el territorio.

En virtud de ello, el DAE analiza la insercién de la ciudad de San Vicente en el subsistema
urbano regional y del subsistema microrregional, a través de la caracterizacion del rol y
jerarquia de los centros Poblados, para posteriormente identificar los problemas ambientales
existentes en relacion a los objetivos del instrumento propuesto. Junto a lo anterior, se
identifican los actores claves del territorio y los potenciales conflictos socio-ambientales.

5.1. Contexto Territorial

Insercion regional del subsistema urbano de la ciudad de San Vicente

El sistema de centros poblados regional — basado en 33 comunas con 1 asentamiento por
cada una de ellas que actia como cabecera comunal — posee una innumerable cantidad de
elementos con un alto dinamismo espacial (nexo entre los elementos) que conforman una
estructura funcional y de relaciones complejas. A su vez, cada comuna constitutiva de este
sistema regional es en si misma un sistema espacial de relaciones funcionales, que esta
conformado por igual cantidad de elementos y nexos, que originan al interior de sus
territorios jurisdiccionales, dinamicas que afectan al propio territorio comunal y a la regién
en su conjunto.

Para entender las transformaciones socioespaciales, y que los elementos puedan ser de
utilidad en el andlisis espacial de tendencia, los sistemas constituidos por estos elementos
relacionales deben ser “cerrados”. Un sistema en interaccion con su entorno es un sistema
abierto, todos los sistemas reales son, por tanto, abiertos, por lo que es necesario establecer
que el contacto del sistema de centros poblados regional esta cortado, de forma que el
funcionamiento del sistema dependa sdélo de ciertas condiciones del entorno previamente
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establecidas, y que no cambien en el momento del analisis, ademas de las relaciones entre
elementos del sistema.

Abstraer y cerrar el sistema en torno a los limites regionales, no significa desconocer el
contexto de insercién espacial de la ciudad de San Vicente, sino mas bien, solo se busca
facilitar el analisis a un nivel de resolucidon conocido que permita su tratamiento tedrico en
un escala espacial manejable, aun cuando no debemos desconocer que al delimitar
subsistemas espaciales corremos el riesgo de conformar nuevas unidades quizas de
relaciones mas complejas e ilimitadas, y que la simplificacion inicial se transforme
finalmente, en un objeto de estudio espacial de dificil de comprension, por lo que resultara
atil entender que la ciudad de San Vicente forma parte de subsistemas mayores y mas
complejos, como la intercomuna o la region.

Asi, para el andlisis del contexto regional, recurriremos al principal instrumento orientador
del proceso de planificaciéon regional, esto es, la Estrategia Regional de Desarrollo para la
regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins periodo 2011 — 2020.

Este instrumento establece la existencia de un centro poblado que actia como cabecera
regional, la ciudad de Rancagua, la que se encuentra dotada de equipamiento de servicios
generales acorde a su rol de centro regional. Describe ademas la existencia de dos centros
subregionales, correspondientes a cabeceras provinciales y 4 centros micro regionales
provistos de servicios complejos, con capacidad de atender necesidades de la poblacion
residentes de varias comunas.
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Figura 7. Centros poblados cabeceras comunales segun rol jerarquico
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Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo 2011 — 2020, regién de O’Higgins.

En la figura anterior, el centro regional esta conformado por la comuna de Rancagua y
corresponde al circulo rojo mas grande, situado en el cuadrante norte de la region, en el
comienzo del valle longitudinal, que se extiende hasta el seno de Reloncavi, en la region de
los lagos.
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La categoria de centro subregional, se les otorga a las comunas de San Fernando y Santa
Cruz, ambas entidades administrativas pertenecientes a la provincia de Colchagua, y
dispuestas geograficamente en el valle del rio Tinguiririca (circulo verde).

Luego, la estrategia regional de desarrollo identifica cuatro centros micro regionales,
conformados por las comunas de Graneros, Rengo, San Vicente de Tagua Tagua y
Pichilemu, siendo las tres primeras constitutivas de la provincia de Cachapoal, en tanto la
comuna de Pichilemu pertenece a la provincia de Cardenal Caro.

De igual forma, la estrategia regional de desarrollo describe mediante tres mapas isdcronos
de 90 minutos, 45 minutos y 20 minutos, la influencia territorial de estos centros vy
subcentros regionales, sobre los habitantes de la region y sus desplazamientos en la
busqueda de servicios asociados a esos centros poblados.

Figura 8 Mapas isdcrono para tiempos de traslado maximo de 90, 45 y 20 minutos

Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo 2011 — 2020, regién de O’Higgins.

El primer mapa (a la izquierda), muestra el territorio cuya poblacién puede atenderse en los
servicios que brinda el centro regional de Rancagua y cuyo tiempo de traslado no es superior
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a los 90 minutos. Este mapa da cuenta de la importancia funcional de la ruta longitudinal 5
sur, como eje articulador del centro regional.

El segundo mapa (al centro), muestra el territorio cuya poblacién puede atenderse con
servicios intermedios que otorgan el centro regional, los centros subregionales y los centros
micro regionales y cuyo tiempo de traslado no es superior a 45 minutos.

Finalmente, el tercer mapa (a la derecha), muestra el territorio cuya poblacién puede
atenderse por lo servicios otorgados por las cabeceras comunales y cuyo tiempo de traslado
no es superior a 20 minutos.

Esta categorizacion de dimensién territorial que establece el principal instrumento de
desarrollo que posee la regiéon de O’Higgins®, da cuenta del rol, jerarquia y predominancia
funcional de la ciudad de Rancagua, por sobre el resto de los centros poblados de la region,
en una dindmica de reproduccidon centralista en la conformacion y caracterizacion de
territorios subnacionales y sus centros poblados urbanos, estableciéndose una creciente y
avanzada brecha entre la poblacién urbana y rural (OCDE, 2014).

Sin embargo, superar esa tradicional mirada dicotdmica entre lo urbano y lo rural, como
elementos antagodnicos del espacio relacional local, permitiria una adecuada comprension
de los problemas y tensiones que caracterizan las relaciones de la poblacidon con su centro
poblado (Mideso, 2015), y que se manifiestan en la busqueda de soluciones integrales para
enfrentar problemas comunes, como la recoleccion de residuos domiciliarios, la
contaminacién ambiental, la congestién vehicular, o la falta de servicios basicos como el
agua y el alcantarillado; para ello, Util resultaria clasificar a las comunas, a partir de la
poblacién residente de ellas, segin su tamafo demografico o escala de sus propias
ciudades, con el propdsito de analizar la urbanizacién como un continuo, y no como una
mera distincion conceptual.

Por lo tanto, en la definicion de un primer nivel de jerarquizacion territorial, nos resultara
util determinar la importancia relativa que logran adquirir los centros poblados de las
comunas Y ello, en definitiva, lo lograremos a partir del tamafio de poblacion de los centros
poblados, cuyo analisis nos permitira identificar y caracterizar dada su interrelacion espacial,
la existencia de subsistemas urbanos al interior de la regidn y en definitiva, determinar si
existe 0 no un subsistema urbano en torno a la ciudad de San Vicente.

En esta dimension, y a partir de los diversos y variados criterios para clasificar a los centros
poblados de acuerdo con su funcionalidad espacial, debemos destacar que todos ellos inician
con un dato matriz tremendamente Util para comprender la funcionalidad en la articulacién

> En adelante nos referiremos a este instrumento solamente como EDR
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del espacio territorial y de la escala de urbanizacion: el tamano de la poblacion residente en
la escala comunal.

Asi, el tamafio de la poblacidon y la ubicacidon espacial de la comuna — como factor de
localizacién geografica — nos permitira establecer este primer nivel de caracterizacion
cuantitativa del espacio urbano a nivel de division administrativa.

Para ello, a partir de la division administrativa comunal, utilizaremos la metodologia de
clasificacion de comunas segun escala de urbanizacién desarrollada por el Ministerio de
Desarrollo Social, el afio 2015, que considera que “las condiciones de vida de la poblacién
rural residente en comunas donde existe una ciudad de tamano relevante estan influidas
por la proximidad a ella”, y por tanto, toda la poblacién clasificada, sea rural o urbana, es
asignada al conteo general de la misma comuna. Los tramos de cada categoria se definen,
por tanto, “con un criterio demografico, tomando en cuenta el nimero de poblacion
residente en la ciudad mas importante ubicada al interior de la comuna o bien de la ciudad,
conurbacién o area metropolitana de la cual dicha comuna forma parte”. De igual forma,
para distinguir aquellas comunas en que la poblacidn rural es preponderante, se define una
categoria complementaria denominada “territorios predominantemente rurales”, que
corresponde a comunas en las que un 50% o mas de la poblacion reside en zona rural
(tenga o no alguna ciudad de tamafio inferior a 20.000 habitantes).

La clasificacion de los centros poblados segln este criterio considera las siguientes
magnitudes de escala:
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Tabla 4. Clasificacion de comunas segun escala de urbanizacién

Comunas en/con ciudades de mas de 750.000 habitantes
Comunas en/con ciudades de 250.000 a 749.000 habitantes
Comunas en/con ciudades de 100.000 a 249.000 habitantes
Comunas en/con ciudades de 20.000 a 99.000 habitantes

Comunas en/con ciudades de menos de 20.000 habitantes

Al 1| | W N| =

Comunas en territorios predominantemente rurales
Fuente: Mideso, 2015

Para clasificar a las comunas de la regién de O'Higgins en base a esta tipologia, en primer
lugar, debemos conocer el total de poblacion comunal de cada una de ellas. Los datos
corresponden al resultado del Censo 2017 (INE, 2017), y los resultados de la tabla fueron
ordenados en orden decreciente por el total de habitantes de cada comuna.

Tabla 5. Poblacion total de las comunas de la region de O’Higgins

Comuna Urbana Rural Total
Rancagua 234.183 7.591 241.774
San Fernando 63.712 10.261 73.973
Rengo 45.946 12.879 58.825
Machali 51.504 1.001 52.505
San Vicente 26.209 20.557 46.766
Santa Cruz 22.824 15.031 37.855
Chimbarongo 20.486 14.913 35.399
Graneros 29.821 3.616 33.437
Requinoa 16.283 11.685 27.968
Mostazal 20.954 4.389 25.343
Las Cabras 9.578 15.062 24.640
Doiihue 16.424 4.463 20.887
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Pichidegua 9.303 10.411 19.714
Coltauco 11.211 8.386 19.597
Nancagua 11.340 6.493 17.833
Pichilemu 12.903 3.491 16.394
Chépica 8.646 6.391 15.037
Peumo 12.000 2.313 14.313
Olivar 9.288 4.320 13.608
Malloa 5.458 7.949 13.407
Quinta De Tilcoco 7.278 5.724 13.002
Codegua 7.019 5.969 12.988
Palmilla 3.464 9.018 12.482
Peralillo 6.637 4.370 11.007
Placilla 2.375 6.363 8.738
Coinco 3.424 3.935 7.359
Marchigue 3.321 3.987 7.308
Lolol 2.429 4,382 6.811
Navidad 0 6.641 6.641
Litueche 3.368 2.926 6.294
Paredones 1.842 4,346 6.188
Pumanque 0 3.421 3.421
La Estrella 1.133 1.908 3.041
Total 914.555

Fuente: Elaboracion propia, con datos INE, Censo 2017.
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Figura 9. Distribucién de la poblacion comunal, segin categoria urbana y rural
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Censo 2017

Esta region, conformada por 33 comunas y tres provincias, tiene un total de 914.555
habitantes y una superficie de 16.351,8km2, situandose en un sexto lugar como centro
poblado nacional, luego de la regidon Metropolitana (7.112.808 habitantes), regién de
Valparaiso (1.815.902 habitantes), regién del Bio Bio (1.556.805 habitantes), region del
Maule (1.044.950 habitantes), y regién de la Araucania (957.224 habitantes).

Respecto a los datos proporcionados en la tabla anterior, podemos identificar que en la
regidn no existen asentamientos en la categoria 1 (sobre 750.000 habitantes) ni en la
categoria 2 (entre 250.000 a 749.000 habitantes). Sin embargo, si consideramos la
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metodologia para medir el crecimiento urbano de las ciudades de Chile, del afo 2018,
elaborada por el INE y el Ministerio de Vivienda®, en la region existe una conurbacion
conformada por los centros urbanos de Rancagua, Machali, Olivar (sector Gultro), y
Requinoa (sector Los Lirios), con una superficie total de 61,2 km2.

De esta forma, la construccién de una categorizacion macrocomunal, relacionada por el
tamafio de la poblacidon de los asentamientos comunales, considerara esta conurbacion
existente.

6 https://geoarchivos.ine.cl/File/geo/metodologia-para-medir-el-crecimiento-urbano-de-las-ciudades-de-
chile.pdf, pag. 42
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Tabla 6. Comunas regién de O’Higgins, segun escala de urbanizacion

Nivel Comuna Urbana Rural Total % Pob. Rural
2 Conurbacion Rancagua 311.258 24.597 335.855 7,32
4 San Fernando 63.712 10.261 73.973 13,87
4 Rengo 45.946 12.879 58.825 21,89
4 San Vicente 26.209 20.557 46.766 43,96
4 Santa Cruz 22.824 15.031 37.855 39,71
4 Chimbarongo 20.486 14.913 35.399 42,13
4 Graneros 29.821 3.616 33.437 10,81
4 Mostazal 20.954 4.389 25.343 17,32
4 Dofihue 16.424 4.463 20.887 21,37
5 Coltauco 11.211 8.386 19.597 42,79
5 Nancagua 11.340 6.493 17.833 36,41
5 Pichilemu 12.903 3.491 16.394 21,29
5 Chépica 8.646 6.391 15.037 42,50
5 Peumo 12.000 2.313 14.313 16,16
5 Quinta De Tilcoco 7.278 5.724 13.002 44,02
5 Codegua 7.019 5.969 12.988 45,96
5 Peralillo 6.637 4.370 11.007 39,70
5 Litueche 3.368 2.926 6.294 46,49
6 Las Cabras 9.578 15.062 24.640 61,13
6 Pichidegua 9.303 10.411 19.714 52,81
6 Malloa 5.458 7.949 13.407 59,29
6 Palmilla 3.464 9.018 12.482 72,25
6 Placilla 2.375 6.363 8.738 72,82
6 Coinco 3.424 3.935 7.359 53,47
6 Marchigue 3.321 3.987 7.308 54,56
6 Lolol 2.429 4.382 6.811 64,34
6 Navidad 0 6.641 6.641 100,00
6 Paredones 1.842 4.346 6.188 70,23
6 Pumanque 0 3.421 3.421 100,00
6 La Estrella 1.133 1.908 3.041 62,74

Total 914.555
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La conurbaciéon Rancagua — Machali — Olivar — Requinoa se constituye como el principal
centro poblado de la regidn, con 335.855 habitantes representando el 36,72% del total
regional, definiendo su rol y preponderancia sobre las dindmicas espaciales de la region.

El nivel 4, de centros poblados entre 20.000 y 99.000 habitantes, con 332.485 habitantes
representando el 36,35% del total regional. En este nivel se encuentran los centros
subregionales (San Fernando y Santa Cruz) y los centros micro regionales de San Vicente,
Rengo y Graneros.

El nivel 5, de centros poblados inferiores a 20.000 habitantes, con 126.465 habitantes
representando el 13,83% del total regional. En este nivel, se ubica el cuarto centro micro
regional de Pichilemu.

El nivel 6, de centros poblados predominantemente rurales, es decir, con mas del 50% del
total de poblacion rural, con 119.750 habitantes alcanza al 13,09% del total regional,
encontrandose 12 territorios comunales en esta categoria (el 36% del total de comunas).

Figura 10. Habitantes totales clasificados por escala de urbanizacion
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos Censo 2017

Esta informacion nos permite apreciar que, desde una dimensién cuantitativa, la poblacién
regional se distribuiria en tres macrozonas. La primera, agrupada en torno al centro regional
de la conurbacion Rancagua — Machali — Olivar — Requinoa; la segunda, agrupada en torno
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a los centros subregionales y centros micro regionales; y la tercera, agrupada en torno a los
centros comunales predominantemente rurales o centros poblados inferiores a 20.000
habitantes que, en su conjunto, representan aproximadamente un tercio del total de
poblacién regional.

Ahora bien, los resultados de esta caracterizacion cuantitativa expresados espacialmente es
la siguiente:

Figura 11. Clasificacion espacial de comunas segun escala de urbanizacion
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos Censo 2017
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Podemos observar, desde una dimension de distribucion espacial, que la poblacién regional
se agrupa en tres macrozonas de poblamiento, con una distribucion geografica bien
distintiva y diferenciada entre ellas. La primera macrozona — categoria 2 — corresponderia a
la conurbacién regional descrita anteriormente, emplazada en el sector nororiente de la
regién, con una marcada atraccién sobre todo el sector oriente de la regién.

Una segunda macrozona — categoria 4 — corresponderia a los centros poblados de tamafio
medio, distribuida en el sector oriente de la region.

Y una tercera macrozona — categoria 5 y 6 — distribuida en el sector poniente de la region,
donde la ruralidad se presenta como el rasgo distintivo y caracteristico de la poblacion
residente.

Figura 12. Distribucion espacial de macrozonas segun escala de urbanizacion
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Fuente: Elaboracion propia.
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Es, en este escenario de localizacion espacial, que la ubicacion de la comuna de San Vicente
de Tagua Tagua releva su rol como centro urbano microregional y jerarquia territorial para
la intercomuna conformada ademas por las comunas de Peumo, Pichidegua y Las Cabras, y
que en el contexto de este trabajo, hemos denominado como Intercomuna.

Intercomuna: Rol de la ciudad de San Vicente en el subsistema microregional.

El caracter de microcentro regional de la comuna de San Vicente descrito en la EDR, aparece
en igual medida descrito en el Plan Regulador Comunal vigente de esta comuna como una
micro region del valle inferior del rio Cachapoal, es decir, se trataria de la conformacién de
una intercomuna compuesta por estos cuatro territorios comunales (San Vicente, Peumo,
Pichidegua y Las Cabras), cuya extension espacial se situaria entre la localidad de Pelequén
(por el oriente) hasta el Lago Rapel (por el poniente), caracterizado geograficamente como
un valle transversal, de desarrollo oriente — poniente, en cuya base territorial se incorpora
a la cuenca inferior del Rio Cachapoal, la parte terminal del Rio Tinguiririca, el Rio Claro, el
Estero Zamorano y serranias interiores de cordillera de la costa.
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Figura 13. Vista general de los usos de suelo, red vial y topografia de la intercomuna
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Fuente: Elaboracion propia.

Todos estos componentes del paisaje fisico definen y condicionan una particular distribucion,
composicion y evolucién de los asentamientos humanos, que caracteriza el uso y ocupacion
potencial de este territorio intercomunal.

En un segundo nivel de jerarquizacion territorial, el rol de centro microrregional de la ciudad
de San Vicente respecto a la intercomuna, estaria condicionado en su funcionalidad espacial,
a partir de aquellos componentes del paisaje geografico que actlan, ya sea como
facilitadores de un nivel relacional inter-espacial, o bien, como obstaculos de ellos.
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Figura 14. Elementos dominantes del paisaje geografico en la zona de la intercomuna
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Fuente: Elaboracion propia.

El principal componente es sin duda el valle longitudinal, de origen aluvial. En un segundo
orden, elementos orograficos que se manifiestan como una serrania de 68 km de eje
orografico, que corresponde a un subconjunto de la cordillera de la costa del valle central,
de superficie aproximada de 128 km2, el cual condiciona una disposicidon espacial de los
centros poblados dentro de este relieve, en el piedemonte, y a lo largo de un abanico aluvial
del rio Cachapoal. Las serranias se presentan como pliegues de cabeceo, con una alineacién
montafiosa en zigzag (por la erosion).
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Otro elemento que permite comprender la estructura relacional del paisaje y por
consiguiente, la caracterizacion espacial de la intercomuna, es la disposicidn y consolidacién
de los centros urbanos y la red vial que los interconecta.

En la figura siguiente, se observa el tamaiio y la disposicién locacional de estos en torno al
€je vial estructurante de la ruta H-66, conocida como carretera de la fruta.

Figura 15. Centros urbanos consolidados y red vial intercomunal
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 16. Centros urbanos consolidados y red vial intercomunal
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Las figuras anteriores, nos permiten comprender que la configuracion espacial de la
intercomuna responde y es una expresion material de aquella dindmica relacional entre el
paisaje geografico (piedemonte, valle aluvial, serranias) y aquellos elementos de naturaleza
cultural (tamafio del ente urbano y la disposicidon de la estructura vial predominante), que
caracterizan la disposicion del poblamiento en sentido oriente — poniente, a través del valle
intermontano. La ciudad de San Vicente, mas proximo a la ruta 5 sur, por ende, al centro
urbano regional, es a su vez, el centro poblado de mayor tamafio de la intercomuna,
consolidando desde el factor locacional, su posicién de relativo liderazgo territorial.

Estructura de la poblacion de la intercomuna.

La comuna de San Vicente es la comuna mas poblada de esta intercomuna, y dada su
ubicacion espacial en torno al eje estructurante vial que significa la ruta H-66, tiende a
concentrar y articular las mayores dindmicas socio econdmicas, cuya expresion espacial, se
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vincularia directamente al tamanio de las ciudades de estas comunas, a partir por ejemplo,
de algunos indicadores como superficie urbana, y rendimiento de los impuestos municipales
vinculados con la dindmica territorial.

Tabla 7. Indicadores de ingresos municipales intercomuna

Comuna Poblacion Superficie Ingresos Ingresos Ingresos

comunal km2 propios patentes impuesto

permanentes municipales territorial

+ ingresos $ $
FCM’
$

Las Cabras 24.295 749 4.353.992.000 1.685.798.000  520.088.000
Peumo 16.273 153 2.144.869.000  242.449.000 147.360.000
Pichidegua 20.400 320 2.844.220.000  230.244.000 207.712.000
San Vicente 47.653 476 5.771.710.000  702.295.000 603.586.000

Fuente: Elaboracion Propia, datos INE 2017 — SINIM 2016.

Esta mayor actividad econdmica y de poblamiento determina a su vez, que la ciudad de San
Vicente, adquiera un rol preponderante como ente urbano articulador del desarrollo, cuya
expresion material se reflejara entonces, en el progresivo aumento de su tamafio.

Tabla 8. Superficie aprox. del area urbana consolidada intercomuna

Comuna Superficie total Superficie urbana consolidada (2) % (2)
comunal ha
Ha

Las Cabras 74.900 208.19 0.27
Peumo 15.300 107.41 0.70
Pichidegua 32.000 98.79 0.30
San 47.600 416.14 0.87
Vicente
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Este mayor tamano, que en definitiva es valor representativo de un mayor crecimiento
urbano, se ha desarrollado principalmente en una dimensidon extensiva, es decir,
incorporando en un plano de perspectiva lineal, y aumentando progresivamente, una mayor
superficie urbana cuyo origen han sido terrenos de evidente vocacidon agricola; como
también, pero en mucho menor medida, una dimensién intensiva, aumentando en algunos
sectores comerciales, la altura de edificacién, y con ello, densificar el uso del suelo urbano
existente desarrollando economias de escala favorables, a partir de la concentracion
estacional de la poblacién.

El subsistema urbano de la ciudad de San Vicente: correlacion de la modificacion
N° 2 con los objetivos estratégicos del PRC vigente.

El Plan Regulador Comunal de San Vicente establece lo siguiente:

“La Ciudad de San Vicente de Tagua Tagua esta emplazada sobre suelo de buena aptitud agricola
y, en consecuencia, en la medida que su crecimiento continle realizandose en extension, las
necesidades de expansion urbana compiten con el suelo agricola que sustenta la base econdmica
de la comuna. Dado que el fendmeno del crecimiento urbano es un proceso irreversible desde el
punto de vista de consumo del suelo rural, que implica entre otros aspectos la disminucion de la
superficie agricola, este fendmeno deber ser considerado en el ordenamiento territorial que se
proyecte para San Vicente de Tagua Tagua”.

El PRC vigente, reconoce entonces, que es tarea prioritaria proteger la vocacién rural de su
territorio, estableciendo de facto, que el propio instrumento - como tal — es insuficiente para
conducir las dinamicas del poblamiento en beneficio y logro de ese objetivo.

Respecto a las dinamicas socioecondmicas, el PRC vigente sefiala:

“Por otro lado, es importante considerar la generacion de condiciones para atraer empresas e
industrias a la comuna, lo que generaria nuevas fuentes de empleo; asi como incentivar la
reconversion productiva de los cultivos tradicionales hacia cultivos de exportacion que resulten
mas rentables.

Estas condiciones pasan por establecer politicas de tipo econdémico y territorial que aseguren altos
niveles de confianza y facilidades a los empresarios para su instalacion en la comuna, como
ventajas tributarias, construccion de un parque industrial, establecimiento de normativa de usos
del suelo, entre otras.”
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Esta propuesta de modificacion N° 2 al PRC que propone el Municipio de San Vicente, se
justifica precisamente en esta conceptualizacién del " establecimiento de normativa de
usos del suelo”, interpretandola en un primer nivel de analisis — e inmediato respecto a
los objetivos — como respuesta oportuna a los requerimientos de soluciones concretas
(derivados de lo que latamente hemos expuesto), pero en un segundo nivel de analisis,
corresponderia a una identificacién de aquellos elementos presentes en el territorio de la
ciudad de San Vicente, que destaquen por sus ventajas competitivas de localizacién frente
a las dindmicas econdmico-relacionales de una mayor poblacion, respecto de las restantes
ciudades de la intercomuna, que permitan articular y converger espacialmente en ella, estas
dinamicas para que su expresion material sobre la ciudad, ya sea como inversién inmobiliaria
o las derivadas de ellas, redunde en beneficios directos y tangibles, para los habitantes
sanvicentanos.

Asi, si atendemos los objetivos del instrumento, y establecemos nuevos parametros técnicos
en las normas urbanisticas que proveeran nuevo equipamiento en la estructura de suelo
urbano, produciriamos en un escenario tendencial, que estas nuevas condiciones
regulatorias resultaran atractivas para la evaluacién econdmica — y su consecuente
materializacién — de nuevos proyectos de desarrollo inmobiliario intensivos en el uso del
suelo urbano, a través de capitales de inversion privados. Y esto es asi, porque vivimos en
un pais cuyo modelo econdmico se sustenta en esta dinamica relacional de desarrollo.

Ahora bien, el beneficio de esta accidn es multiple, pues no solo se mejorar la infraestructura
urbana de aquellas zonas a intervenir (recuperando por ejemplo, la obsolescencia funcional
de los barrios, o dotando de nueva infraestructura a predios eriazos como seria el escenario
de desarrollo en la zona de equipamiento de salud propuesta), también permitiria una
captura y capitalizacidon significativa de nuevos recursos que aumenten el patrimonio
municipal y permitan financiar iniciativas que reduzcan déficit de naturaleza territorial en
otros lugares de la ciudad.

En efecto, si solo atendemos el cambio de normas de uso del suelo propuesto, las dinamicas
econdmico territoriales que subyacen, permitiran aumentar la recaudacion tributaria del
Municipio, mediante el otorgamiento de nuevos permisos de edificacion y de recepcién de
obras, la re-avaluacion del impuesto territorial para aquellos predios que generen
construcciones a partir de esta nueva normativa, y, como aporte directo para financiar el
Plan Comunal de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico o bien, un
Plan Integral de Desarrollo Urbano; de igual manera, permitira la renovacién urbana de un
sector deteriorado, dinamizar el mercado local del trabajo mediante la generacidn de nuevos
empleos, directos e indirectos, permanentes y estacionales, y dinamizar la estructura
econdmica local mediante la conformacién de verdaderos cluster en torno a las nuevas
inversiones de mediana y gran magnitud, que ademas se verian re-potenciadas con la
integracion espacial de los barrios a través del desarrollo de nueva infraestructura vial.
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Son precisamente, las Fortalezas de la actividad econémica desarrollada en la ciudad de
San Vicente, consideradas en el PRC vigente, las que potencian esta propuesta de
modificacién, entre las que destacamos:

¢ La comuna de San Vicente constituye el eje central del sector interior norte de la Regidn,
representando un centro de abastecimiento de los sectores Comercial y Agropecuario de
la zona.

e San Vicente es considerado un polo de atraccién para otras comunas por su ubicacion en
la Region y por los servicios que otorga.

e La Comuna esta ubicada en una zona estratégica, cercana a los principales centros de
abastecimiento, a la capital regional; a la ciudad de Santiago y a la costa, lo que permite
un acceso rapido hacia los centros de embarque y comercializacion.

e Estructura vial adecuada que permite el traslado de bienes desde la zona de produccion
hacia los centros de acopio y distribucion.

e Existe oferta de suelo suficiente para cubrir la eventual instalacion de empresas
industriales, comerciales y de servicios en la comuna.

En el mismo contexto metodoldgico, dentro de las Debilidades reconocidas en el Plan
Regulador Comunal vigente, que se vinculan con esta propuesta de modificacion, serian:

e Escasa presencia de industrias en la zona, lo que no permite la generacién de empleo
permanente.

¢ Bajo nivel de intervencion del Municipio en el fomento productivo. No existe una instancia
que centralice o determine politicas y acciones dirigidas en este tema.

e Sistema de créditos de bancos e instituciones financieras de dificil acceso para iniciativas
economicas, ademas de normas que representan trabas al empresario.

e Segun la visidn de empresarios de la comuna, “existe burocracia al interior del Municipio
al momento de gestionar la instalacion de una nueva empresa”.

e Plan regulador que data desde el afio 1986, que no permite establecer claramente la
tendencia de desarrollo econdmico relacionado al desarrollo territorial, respecto a la
determinacion de espacios destinados a actividades productivas, con riesgos tales como
cambios de uso de suelo agricola no normados.

Del analisis de Fortalezas y Debilidades anterior, podemos concluir en un primer nivel, que
la ciudad de San Vicente ejerce un rol articulador preponderante en las dindmicas
econdmicas intracomunales que resultan atractivas en una escala funcional intercomunal,
las que son observadas y trascienden positivamente, al resto de comunas de la microrregion,
reconociendo el rol de liderazgo que esta ciudad asume. En efecto, las conclusiones
contenidas en el propio Plan Regulador Comunal vigente establecen lo siguiente:

e La Comuna de San Vicente de Tagua Tagua, tiene una ubicacién muy importante para el
desarrollo regional. Constituye una zona agricola de alto valor productivo, cuyo principal
producto es la fruta cuyo mercado es de exportacion.
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e San Vicente representa un centro de abastecimiento para las comunas del sector, desde
el punto de vista comercial y de servicios. Especialmente para Las Cabras, Pichidegua,
Peumo y Malloa. Ademas, constituye el futuro centro microrregional junto a las comunas
de Quinta de Tilcoco, Peumo, Coltauco y Pichidegua.

e Se deben establecer acciones que generen condiciones para la atraccion de empresas e
industrias y aprovechar las politicas de descentralizacion del gobierno central al respecto.

¢  El Municipio debe generar facilidades de tipo administrativo y tributario para la instalacion
de industrias en la zona denominada por el Plan Regulador.

En un segundo nivel, la importancia del sistema de transporte interurbano, suburbano y
rural a partir de la ubicacion locacional privilegiada de la ciudad de San Vicente, que genera
una atraccién permanente a los flujos migratorios internos de toda la intercomuna,
motivados por la comercializaciéon de productos en diferentes escalas y magnitudes,
produciendo con ello, un verdadero circulo virtuoso en la ecuacion equipamiento — atraccion
de poblacidon — generacion de mas equipamiento, y que fortalece sin duda alguna la accién
material de potenciar y proyectar en el largo plazo, la condicién de liderazgo del sistema
urbano de la ciudad de San Vicente.

Sobre esta idea, el Plan Regulador Comunal vigente sefiala:

“El papel de la comuna no puede disociarse del creciente rol que desempefia San Vicente
de Tagua Tagua en el sistema intercomunal. Asi, en esta perspectiva, la ciudad pasa a
ser mas relevante que la comuna, que es funcional a ésta, al igual que las otras comunas
de la microrregion”.

En este sentido, la ampliacion del Limite Urbano que se produjo con la reformulacion del
Plan Regulador Comunal del afio 2006, buscaba sustentar que las dindmicas econémicas de
la ciudad, expresadas en aumento de poblaciéon urbana, aumento de servicios comerciales,
aumento de servicios publicos e institucionales, se pudieran articular dentro del sistema
normativo y regulatorio del suelo urbano, suponiendo que con ello, se mantendria la
virtuosidad de las mismas, y evitarian los problemas que evidenciaba por ejemplo, la
construccion habitacional fuera de los limites urbanos, que bien podrian amenazar esa
posicion relativa de liderazgo.

El desafio estd dado entonces, no sélo en reconocer una condicién de liderazgo para el
sistema urbano de la ciudad de San Vicente, sino que fundamentalmente, mantener en el
tiempo este circulo virtuoso, porque subyace a él, consecuentemente, un dinamismo
econdmico positivo que debe ser aprovechado en beneficio de los habitantes sanvicentanos.

Asi, esta propuesta de modificacion, utiliza como argumentos fundantes de los objetivos
propuestos, la misma conceptualizacion de Objetivos desarrollados en el actual Plan
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Regulador Comunal, pues entendemos que fueron situados en una linea correcta de
reconocimiento a las dindmicas socioecondmicas del sistema urbano de la ciudad de San
Vicente, como lo serian , por ejemplo, la disponibilidad de una red vial de relativa buena
calidad, complementado con un sistema de transporte interurbano que funciona articulando
los movimientos migratorios estacionales de la poblacién usuaria de la ciudad; la
identificacion de ventajas comparativas y la disponibilidad de una amplia oferta de servicios
publicos y privados en la ciudad, que funcionan como polo de atraccién para el resto de
habitantes de la microrregion, con aquella derivada subyacente sobre el reconocimiento a
evitar la ocupacion descontrolada del entorno rural, que significa o representa una amenaza
de naturaleza ambiental respecto a la pérdida del rol y vocacién histérica de la comuna.

En esta dimension de analisis, el Plan Regulador Comunal vigente, propuso como uno de
sus objetivos basicos, la densificacion del area urbana.

Consideramos que la configuracion territorial actual de la ciudad de San Vicente, en tanto
expresion de la interrelacion de dinamicas demograficas sobre una creciente actividad
econdmica, debe poseer un correlato material, una manifestacion real al interior de la ciudad
expresado, por ejemplo, en una renovacion importante de la infraestructura del centro
comercial y de servicios o en la construccion de nueva infraestructura hospitalaria, pues ahi
es donde se produce el circulo virtuoso que mencionabamos anteriormente.

El subsistema urbano de la ciudad de San Vicente: morfologia predial de la ciudad
urbana consolidada

Los objetivos del plan poseen un eje articulador sobre el cual se insertan para su evaluacion
prospectiva, el espacio urbano funcional de la ciudad de San Vicente. En esta dimension,
atil resulta el andlisis de contrastes morfoldgicos (a nivel de predial) entre la “ciudad
normativa” y la “ciudad real”, entendiendo que la primera se manifiesta a través del
instrumento de planificacién, y la segunda es la consolidacion de las actividades de la
poblacién (por cierto, a partir del reconocimiento de la variable del poblamiento histérico,
anterior incluso a cualquier accion institucional del Estado contemporaneo) sobre el espacio
geografico.
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Figura 17. Limite urbano segun PRC, y estructura predial consolidada, ciudad de San Vicente

La edificacion consolidada describe un poligono irregular (linea amarilla) inserto casi en su
totalidad dentro de los limites administrativos que definen el area urbana (linea roja), tal
como podemos apreciar en la figura anterior. En ella observamos que, en una relaciéon
espacial de la ciudad de San Vicente entre el limite urbano administrativo y el area urbana
consolidada, existen tres subzonas bien diferenciadas.

La primera, ubicada en el nor oriente del limite urbano, donde el piedemonte constituye un
limite natural al crecimiento urbano, y condiciona la morfologia que adquiere la ciudad en
esta zona. Las areas rurales circundantes, estan destinadas casi exclusivamente a la
actividad agricola.
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Figura 18. Subzona 1, ciudad de San Vicente

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Esta subzona 1, presenta un entorno rural de suelos destinados predominantemente a la
actividad agricola, y un area de edificacién dentro de los limites administrativos del area
urbana.

La segunda subzona, corresponde al centro del area urbana consolidada, ubicada de igual
forma al centro del poligono que representa el limite urbano administrativo, y corresponde
a un valle de relleno fluvial, en un area intermontano que se extiende practicamente en toda
su dimensién de limites urbanos administrativos norte y sur. Esta caracteristica de
emplazamiento sobre un valle de relleno fluvial ha permitido una edificacién continua en
practicamente la misma cota de altura, sin mayores desniveles o aterrazamientos, facilitando
la inversion publica y privada. Esta condicidén geografica base ha permitido la consolidacion
urbana de la subzona.
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Figura 19. Subzona 2, ciudad de San Vicente

Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Esta subzona 2, ha ocupado practicamente la totalidad del suelo urbano disponible dentro
de los limites administrativos, y el limite sur coincide a su vez, con la presencia del Estero
Zamorano, principal curso de agua superficial que atraviesa el territorio urbano en sentido
oriente — poniente, y a su vez, se constituye como un elemento del paisaje geografico que
limita naturalmente la extension urbana.

La tercera subzona, hacia el poniente del area urbana consolidada, se caracteriza por
presentar una alta dispersion de la edificacion y usos de suelo destinados a la explotacion
de actividades agricolas, a ambos lados del limite urbano administrativo. La relevancia en el
analisis prospectivo de esta subzona, radica en la conformaciéon de la nueva zona de
equipamiento de salud que propone la modificacion N° 2 y es uno de los factores criticos de
decisién considerados en este estudio.
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Figura 20. Subzona 3, ciudad de San Vicente

Fuente: Elaboracion propia, imagen base Google Earth.

En la figura anterior, es posible apreciar la dispersion del asentamiento urbano consolidado
desde el centro hacia la periferia, y que se extiende mas alla del limite urbano administrativo
(linea roja), siguiendo el trazado de las vias de comunicacion?®.

En efecto, si observamos en una escala 1:5.000 el lugar de emplazamiento del futuro
hospital, en la franja del periurbano poniente, podemos observar la disposicion lineal de la
vialidad y las edificaciones entorno a esta, en un area donde predomina el uso de suelo
agricola. De igual forma, el nivel de dispersion de las viviendas aumenta en sentido oriente
— poniente, a medida que nos acercamos al area rural administrativa.

8 Que, desde el centro urbano consolidado y en direccién oriente — poniente, corresponderia a la Avenida
German Riesco, dentro del area urbana, para luego empalmar con la ruta H76 “San Vicente — Marchigue”.

Modificacion N° 2 Plan Regulador Comunal San Vicente — INFORME AMBIENTAL
COMPLEMENTARIO
Pagina 93 de 124



Figura 21. Area del periurbano poniente ciudad de San Vicente, Escala 1:5.000
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Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

La Avenida German Riesco es una arteria estructurante de la ciudad, que la recorre en
sentido oriente - poniente practicamente en toda la extensién del drea urbana, y constituye
en su recorrido por el centro urbano consolidado, un centro de actividad comercial y de
servicios. Por tanto, su conexion con la Ruta H 76 “San Vicente — Marchigue”, conforma una
morfologia predial del sector, particularmente del periurbano que facilita la prolongacién de
este espacio relacional, manifestandose a través de estas vias de comunicacion.

Lo anterior, es posible verificarlo al aumentar la escala espacial de andlisis. La siguiente
figura nos muestra el espacio relacional del periurbano, en una escala 1:30.000.
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Figura 22. Vialidad estructurante del periurbano poniente, Escala 1:30.000
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Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

En la figura, es posible observar de igual forma, el predio destinado a la construccion del
futuro hospital, el cual se encuentra a unos 350 metros aproximadamente de la linea que
delimita el area urbana del drea rura. Su ubicacion en el borde del area urbana responderia
exclusivamente al precio de compra del terreno, en relacidn con el precio de oferta de suelo
en el resto del area urbana®, considerando por cierto que no existia un terreno con destino
equipamiento salud.

En esta escala de andlisis (1:30.000), el area rural se presenta con edificaciones en torno a
la Ruta H76, siguiendo consiguientemente el trazado vial de esta arteria; la predominancia
de un suelo destinado a la produccidon agricola caracteriza esta zona del periurbano
poniente. En la figura siguiente, se muestran las edificaciones tanto en el area urbana, como
en el drea rural en torno a la ruta H76.

9 Seglin datos proporcionados por la Municipalidad de San Vicente, el valor pagado por ese terreno fue de
2,21 UF/m2; el valor promedio en el drea urbana consolidada fluctia entre los 8 — 15 UF/m2, en tanto el valor
del drea de expansion urbana es de 5 — 8 UF/m2. El valor de suelo en el drea rural fluctia entre los 0,8 — 3
UF/m2.
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Figura 23. Edificaciones periurbano poniente, Escala 1:30.000
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Fuente: Municipalidad de San Vicente, 2020.

Podemos concluir del analisis espacial de las figuras anteriores, que la morfologia urbana
de la ciudad de San Vicente presenta tres caracteristicas relacionales de naturaleza espacial:

1. Dispersion de la edificacion del area urbana a medida que se aproxima a los limites
urbanos administrativos.

2. Concentracion de la edificacion en torno a la vialidad estructurante en el area rural.

3. Estructura productiva relacionada principalmente con la actividad agricola.
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El sistema de planificacion comunal.

a. El Plan Comunal de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), es el “principal instrumento de planificacion y
gestion de la organizacién municipal. Su propdsito es contribuir a una administracion
eficiente de la Comuna y promover iniciativas de estudios, programas y proyectos destinados
a impulsar el progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes” (SUBDERE, 2009).

El articulo N° 6 de la Ley N° 18.695/2006 Organica Constitucional de Municipalidades, sefala
que los instrumentos de gestién municipal son al menos, el Plan Comunal de Desarrollo y
sus programas, el Plan Regulador Comunal, El presupuesto municipal anual, la Politica de
Recursos Humanos, y el Plan Comunal de Seguridad Publica.

En tanto, el articulo N° 7 del mismo cuerpo legal establece que este instrumento es “rector
del desarrollo de la comuna, y contemplara las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad local y a promover su avance social, econémico y cultural. Su
vigencia minima sera de cuatro afos, sin que necesariamente deba coincidir con el periodo
de desempefio de las autoridades municipales electas por la ciudadania. Su ejecucién debera
someterse a evaluacidon periddica, dando lugar a los ajustes y modificaciones que
correspondan”.

De esta ultima referencia legal, segin SUBDERE (2009) se pueden establecer al menos 5
principios orientadores del Plan Comunal de Desarrollo:

Participativo
Coherente
Flexible
Operativo
Estratégico

Estos principios orientadores deberian ser constitutivos de un disefio metodoldgico y un
proceso de ejecucién material, vinculando estrechamente la toma de decisiones local con:

e Una permanente capacidad de anticipar situaciones futuras que, a su vez, sean
precursoras de ajustes periodicos a las politicas y programas originalmente previstos

e La capacidad de vincular las decisiones cotidianas de la institucion local, con
objetivos estratégicos de desarrollo de mediano y largo plazo
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e La eficacia del disefo de politicas y programas coherentes que permitan derivar en
presupuestos anuales bien fundamentados

Sin embargo, el nivel de cumplimiento de los compromisos que se adquieren en el contexto
de disefio de los PLADECO es inferior al 50% (Orellana, 2016) y no es un instrumento que
incide significativamente en la planificacién urbana, en la gestién del desarrollo comunal, o
en mejorar la calidad de vida de los habitantes.

“las personas deben tener acceso a niveles similares de bienes publicos, o al menos a un
minimo nivel de ellos, independientemente de la localidad en que residen, sélo son
aceptables las diferencias ocasionales por las preferencias de los individuos” (Irarrazaval,
2001).

Lo anterior se explicaria principalmente por la falta de voluntad politica de las autoridades
locales de turno; la dinamica en la toma de decisiones contingentes en materia social,
ambiental y politica; la formulaciéon genérica de objetivos e iniciativas, sin una estrategia
concreta sobre como alcanzarlas; y una alta dependencia financiera, que obliga a los
municipios a priorizar constantemente la asignacién de los recursos propios.

El PLADECO de San Vicente.

El PLADECO de la comuna de San Vicente establece que el desarrollo econémico y humano
debe llegar con un compromiso de todos los entes comunales (autoridades, dirigentes
sociales, estudiantes, vecinos y la comunidad en general). Sefiala que se debe apostar a
una plena igualdad de género, respeto a la historia y tradicion de la comuna, potenciar el
respeto al medio ambiente y al territorio que los acoge. Generar oportunidades en un mundo
cada vez mas globalizado y competitivo, pero respetando y apoyando las tradicionales
formas de vida, basadas en valores y principios tipicos de nuestra idiosincrasia nacional. “Un
Pueblo sin pasado, es un pueblo sin futuro”.

En base a estos principios, el instrumento formula una visén comunal y una mision
municipal, en los siguientes términos:

Vision comunal.

“San Vicente de Tagua Tagua; comuna capital del valle del Cachapoal, estratégicamente
conectada, donde conviven el desarrollo y las tradiciones mas profundas de nuestra historia
patria en un respeto y armonia a las personas y su cultura.

Se proyecta como un destino turistico histdrico y natural, con altos niveles de calidad de
vida y desarrollo humano, Un lugar donde vale la pena emprender la busqueda de la
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felicidad, por la sencillez de su gente, el respeto y cuidado al medio ambiente; y por la
seguridad y tranquilidad comunal.

La municipalidad es el ente promotor y articulador de los cambios comunales basados en
el dialogo y la comunicacién vecinal, apoyado por la vanguardia tecnoldgica y la eficiencia
en la gestion, para convertir a San Vicente en una comuna modelo en participacion, gestion,
desarrollo y respeto humano”.

Mision del municipio.

“Ser el principal motor de desarrollo econdmico, cultural y social, siendo un articulador y
gestor publico-privado; que busca entregar servicios con altos estandares de calidad,
tecnologia y transparencia.

Ser un agente de cambio en la calidad de vida de los habitantes de San Vicente de Tagua
Tagua, a través de la promocién del deporte y la cultura, el respeto al medio ambiente y a
las tradiciones. Un municipio que apuesta a la educacion, la capacitacion y el
emprendimiento como gestores de desarrollo de su gente”.

El plan comunal de desarrollo de San Vicente se estructura sobre 16 ejes estratégicos de
accion que orientan la toma de decisiones de las autoridades municipales. Estos ejes estan
priorizados en el instrumento, no obstante, el municipio desarrollé un proceso de validacién
ciudadana con los habitantes de la comuna de San Vicente, tanto del sector urbano como
de los sectores rurales, para establecer el grado de concordancia entre las prioridades
establecidas en el PLADECO y aquellas que las personas sentian como prioridad para la
elaboracién de una cartera de inversion de mediano y largo. Los resultados fueron los
siguientes:
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Tabla 9. Priorizacién comunal por eje estratégico PLADECO
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos PLADECO comunal.

De la tabla anterior, es posible observar la conformacién y categorizacion de tres grupos
que por sus resultados, definen la priorizacién de los ejes estratégicos senalados por las
personas:

El primero de ellos estd conformado por las areas de; Salud, Adulto Mayor y Seguridad
Publica, con una puntuacion de sobre el 10% de la votacion total. El segundo grupo es un
poco mas amplio en cuanto a las areas y esta conformado y categorizado por; Educacion,
Medio Ambiente, Transito y Transporte Publico, Vivienda, Deporte — Recreacion y Espacios
Publicos, con una puntuacion entre el 10% vy el 5% de las preferencias. El tercer grupo
corresponde a las areas de; Jovenes Nifiez y Familia, Inclusién, Desarrollo Econdmico,
Turismo, Desarrollo Comunitario, Cultura, y Gestién Municipal, con una puntuacion entre el
5% vy el 1% de las preferencias.

La principal prioridad de los habitantes de la comuna y aquella sehalada en el
PLADECO es contar con un Hospital de alta complejidad, que sea capaz absorber las
necesidades en materia de salud presentes y futuras, proyectando asi la importancia de la
comuna como capital de servicios del valle inferior del rio Cachapoal.

Luego estaria la red de organizaciones sociales, a través de la cual se organiza y estructura
la vida social y de desarrollo de los habitantes de la comuna. Las juntas de vecinos requieren
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con urgencia infraestructura vecinal, capacitacion de fortalecimiento tanto dirigencial como
vecinal, y gestion deportiva y cultural. Se observa que esta area es concordante en lo que
dice relacién al trabajo con las organizaciones de Adultos Mayores, la que surge como
segunda prioridad en la validacién ciudadana, pero no asi el trabajo con las organizaciones
comunitarias, deportes y recreacion que se ubican en las prioridades 14° y 8°
respectivamente.

El PLADECO define en materia cultural y de preservacion cultural, la importancia de que la
comuna cuente con mas recursos e infraestructura rural y urbana para poder obtener un
desarrollo pleno en proteccion y promocion de la identidad cultural comunal.

A lo anterior, el PLADECO establece que el desafio se debe afrontar desde la primera
infancia, a través, de la educacion municipal, siendo esta apoyada por herramientas
tecnoldgicas que respalden el proceso de promocidn y proteccion de las tradiciones y cultura
comunal. En este eje estratégico definido como prioritario por el PLADECO, se conjugan
como ejes estratégicos; Cultura, Educacion y Desarrollo de Espacios Publicos, los cuales son
priorizados por las personas en los lugares 15°, 4° y 9° respectivamente.

Otro elemento relevante del PLADECO, es establecer que la educaciéon es el pilar
fundamental para el crecimiento presente y futuro de la comuna.

El sistema educativo comunal tiene el desafio de formar ciudadanos empoderados como
personas e intelectualmente. Formando a los nifios y jovenes en la libertad de ser duefios
de su presente y futuro. Esta area fue priorizada en el lugar 4°, por lo tanto, es bastante
concordante con el instrumento de planificacién comunal.

En esta area se prioriza, por ejemplo, la entrega de herramientas desde la primera infancia
como por ejemplo el que todos los alumnos que terminan cuarto medio tengan un nivel
medio o superior del idioma Ingles, ojala con una certificacion que pueda ser agregada a su
curriculo vitae.

En el eje espacios publicos, el PLADECO lo aborda desde las necesidades de infraestructura
de servicios. Para ello es necesario comenzar el trabajo y la mantencion del sistema de
alcantarillado rural de la comuna ya que existen sectores que aln no cuentan con este vital
servicio. Ademas, se requiere mas inversion y mantencion de parte del gobierno central de
caminos interiores que requieren pavimentacion o mantencion. Estas materias fueron
priorizadas por la comunidad en el lugar 9°.

Un problema que se repite a lo largo de la comuna, aunque se reconocen los esfuerzos
municipales en el tema, es la deficiente mantencidén que se hace a las luminarias publicas.
En muchos sectores, especialmente urbanos, sefalan este problema como causa de
inseguridad en la poblacion.
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Es importante destacar la opinién de algunos dirigentes del mundo rural que plantean la
importancia de contar con mayor y mejor oferta deportiva y cultural en sus localidades.

En materia de Medio Ambiente, los grandes problemas que vive la comuna son los malos
olores provenientes de la industria alimenticia, los vertederos no autorizados, la suciedad
en acequias y canales en el mundo rural, ademas de la falta de cultura del reciclaje y la
tenencia responsable de mascotas.

Para esto se hace necesario un trabajo organizado y sistematico entre el municipio y la red
de organizaciones sociales existentes en la comuna, para la definicién de una politica
comunal sobre el tema, este eje de desarrollo fue priorizado en el lugar 5° por las personas.

De esta forma, el municipio elabord un plan de inversiones de mediano y largo plazo, a
partir de las prioridades establecidas por la ciudadania, y de acuerdo con los ejes
estratégicos sefialados en su PLADECO.

b. El plan regulador comunal.

El articulo N° 41, del DFL N° 458/1975 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, establece que la planificacion urbana
comunal se realizard por medio del Plan Regulador Comunal, y que este instrumento esta
constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad
en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas
habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacién, localizacion del equipamiento
comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites
urbanos, densidades y determinacidn de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la
expansion de la ciudad, en funcion de la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias
y energéticas, y demas aspectos urbanisticos.

La circular N° 227, de la division de desarrollo urbano del Ministerio de Vivienda, aprobada
mediante Ord. N° 935 de fecha 01 de diciembre de 2009, que instruye sobre la formulacion
y ambito de aplicacién de los Planes Reguladores Comunales, establece que, en la
actualidad, el “desarrollo urbano esta condicionado por un conjunto de fuerzas y tendencias,
que al interactuar con las politicas publicas y las crecientes demandas de las personas y sus
comunidades, genera nuevas tensiones y requerimientos que deben ser resuelto a través
de la planificacién urbana”.
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Plantea de igual forma, que el éxito de una planificacion urbana comunal sostenible
dependerd de la consideracion de las tendencias demograficas, las demandas sociales y
econdmicas, los aspectos ambientales, y los consensos ciudadanos que se manifiestan en
cada comuna, “de ahi que el objetivo principal de un plan regulador sea coordinar en forma
sustentable, en el territorio, las demandas urbanas futuras mediante regulaciones sobre el
uso del suelo urbano y la construccién capaces de prever sus requerimientos en el tiempo”.

De esta forma, para una mejor eficacia del plan regulador se deberia considerar en su disefo
e implementacion:

Entenderse como un proceso continuo

Orientado al desarrollo futuro

Basarse en el analisis de las condiciones existentes y sus proyecciones
Orientado en las dinamicas propias del territorio que norma
Propender a la justicia y la equidad

Integrador para la inversion publica y privada

El Plan Regulador Comunal, es un instrumento cuya legitimidad institucional radica en la
facultad para establecer limitaciones reales al dominio, en funcién del bien comun y de los
derechos de los habitantes, mediante controles y derechos sobre el uso, la subdivision y la
construccion en la propiedad privada. La funcién que estas limitaciones cumplen son las
siguientes:

e Corregir externalidades negativas producidas por las diversas actividades de la
poblacién

e Aprovechar las externalidades positivas creadas a partir de inversion publica, o de
los recursos o atributos de cada lugar

e Limitar el uso de los suelos que cuenten con protecciones oficiales por estar definidos
como areas de valor natural o patrimonial

e Generar certidumbre a vecinos o propietarios, mediante normas estables y de calidad

Sin embargo, las normas que este instrumento se encuentra facultado para establecer y
coaccionar sobre el territorio que norma, son sélo normas urbanisticas que se encuentran
detalladas en el articulo N° 116, inciso séptimo, de la ley general de urbanismo vy
construcciones, que establece lo siguiente:

“Se entenderad por normas urbanisticas aquellas contenidas en esta ley, en su Ordenanza
General y en los instrumentos de planificacion territorial que afecten a edificaciones,
subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos de suelo, cesiones,
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sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacién de
suelo o de los pisos superiores, superficie predial minima, alturas maximas de edificacion,
adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas,
estacionamientos, franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de
proteccion”.

Finalmente, se establece que corresponde a las municipalidades formular los Planes
Reguladores Comunales o sus modificaciones, someterlo a diversas instancias de
participacion ciudadana y aprobarlo por acuerdo de Concejo Comunal, todo ello, en
conformidad a los contenidos y procedimientos establecidos en los articulos 41 al 43 de la
ley general de urbanismo y construcciones, y de los articulos 2.1.10 al 2.1.12 de la
ordenanza general de urbanismo y construcciones.

El Plan Regulador Comunal de San Vicente de Tagua Tagua.

El Plan Regulador Comunal de la comuna de San Vicente, se encuentra vigente desde el 27
de Septiembre del afio 2006, fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Resolucidn Afecta
N° 72, de fecha 12 de Julio de 2006, que aprueba la Reformulacién del Plan Regulador
Comunal de San Vicente de Tagua Tagua.

Durante el transcurso de 15 afios, el Municipio ha iniciado tan solo dos procesos de
modificacién al instrumento vigente, que consideraron distintos ambitos de normas
urbanisticas y usos de suelo, pero ninguno de estos dos procesos logré modificar los
preceptos normativos originales establecidos en el afio 2006, los que se mantienen
inalterados a la fecha.

En efecto, el primer de ellos se inicid a nivel institucional local durante el afio 2009,
denominado “Plan Seccional Costanera”?, cuyo propdsito era la modificacion del uso de
suelo de una zona clasificada como area deportiva proyectada, a una clasificacion de
residencial mixta.

La magnitud de esta modificacién era bastante reducida, y solo se limitaba a resolver un
problema de caracter microbarrial, dentro de la zona urbana comunal consolidada.

10 El proceso iniciéd mediante acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de septiembre del afio 2009. Dicho
proceso fue denominado posteriormente como Modificacion N°1 por la actual administracién comunal, con
el propdsito de precisar una continuidad temporal en los procesos de modificacién que se iniciaron en el
periodo de gestion alcaldicia 2017-2020
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Dicha modificacion N° 1, fue objetada en diversos aspectos por Contraloria Regional de
O'Higgins desde el afio 2011, dando cuenta de esa objecidon en un sinnimeros de oficios y
documentos formales que integraron el proceso de tramitacién administrativa. La causa de
la objecion era la existencia de errores procedimentales de forma y fondo, que nunca
pudieron ser subsanados por la unidad formuladora del instrumento -el municipio de San
Vicente — institucidn que, en el afo 2013, finalmente dejo de insistir en su tramitacion.

Posteriormente, en el transcurso del aho 2017, como ya hemos planteado, el municipio
formuld las bases procedimentales para iniciar una nueva modificacién al instrumento,
denominada como Modificacion N° 2, la que aln se encuentra en proceso de aprobacion en
todas sus etapas concadenadas y donde falta mucho todavia por tramitar.

Durante el proceso de aprobacion de esta modificacion N° 2, sus preceptos originales han
sido objeto de variadas modificaciones, que responden a las dindamicas propias de un
instrumento que se mantuvo estatico durante un largo periodo de tiempo, y que no fue
capaz de dar respuesta a los problemas territoriales que se fueron acumulando en el tiempo.

Asi, la propuesta inicial termind finalmente dando cabida a un conjunto de nuevas
propuestas que encontraron en aquel proceso, una via oportuna para la solucién de
significativos problemas para los vecinos de San Vicente.

C. El presupuesto municipal.

El articulo N° 1 del Decreto Ley N° 1.263/1975 Organico de la Administracion Financiera del
Estado, establece que el “sistema de administracién financiera del Estado comprende el
conjunto de procesos administrativos que permiten la obtencion de recursos y su aplicacion
a la concrecién de los logros de los objetivos del Estado. La administracién financiera incluye,
fundamentalmente, los procesos presupuestarios, de contabilidad y de administracion de
fondos”.

El articulo N° 2 del mismo cuerpo legal, sefiala que el sistema de administracion financiera
del Estado estd conformado por los 6rganos del Sector Publico, entre los cuales, se
encuentran los municipios.

Por otra parte, la estructura de recaudacion tributaria chilena sitia a los municipios como
un recaudador de impuestos, otorgandole el beneficio total o parcial de los montos
recaudados. Estos recursos, que se obtienen de forma unilateral por la accién coercitiva del
Estado a consecuencia del poder que el ordenamiento juridico le otorga, se reconocen como
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ingresos municipales, y en esta dimension, son gestionados por un instrumento financiero
denominado Presupuesto Municipal.

El articulo N° 5 letra d) de la ley N° 18.695/2006, estable que es una atribucion esencial de
la municipalidad elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal.

Por su parte, el articulo N° 6 del mismo cuerpo legal, lo define como un instrumento de la
gestion municipal, y en conformidad al articulo N° 14, las municipalidades gozaran de
autonomia en la administracion de sus finanzas.

El presupuesto municipal, en tanto instrumento de gestion financiera de los ingresos y
gastos anuales del municipio, debe ser estructurado por una parte, considerando el registro
contable de todo hecho econdmico relacionado con el cumplimiento de las funciones y
labores esenciales de los municipios, y por otra, considerando en todo momento el
cumplimiento del principio de equilibrio financiero de las finanzas publicas, es decir, el
registro contable de los ingresos debe ser igual al registro contable de los gastos, evitando
cualquier déficit presupuestario o desequilibrio financiero.

En esta dimension, el presupuesto municipal se constituye como uno de los principales
instrumentos con que cuenta la gestion municipal, pues permite articular el cumplimiento
de las tareas y labores esenciales, es decir, emprender acciones y ejecutar actividades que
permitan mejorar la calidad de vida de las personas que habitan el territorio comunal.

El presupuesto municipal permitira, por tanto:

e La gestidon financiera de los recursos que, por mandato de ley, le corresponde
recaudar al Municipio.

e Administracion contable del patrimonio municipal

e El financiamiento de iniciativas de interés local

El Presupuesto Municipal de San Vicente de Tagua Tagua.

Durante el afio 2019, el municipio de San Vicente ejecutd un presupuesto municipal por
$9.730.471.000 (nueve mil millones setecientos treinta millones cuatrocientos setenta y un
mil pesos), lo que representa una participacion del 0,19% del total de los municipios del
pais.

En los ultimos cinco afios (2015 — 2019), los ingresos totales percibidos por este municipio
han aumentado en forma sostenida, experimentando una variacion promedio anual real de
un 5,09%.

Modificacion N° 2 Plan Regulador Comunal San Vicente — INFORME AMBIENTAL
COMPLEMENTARIO
Pagina 106 de 124



Tabla 10. Ingresos totales periodo 2015 — 2019, municipalidad de San Vicente

Ingresos $ VELRENIELTTE] |

2015 8.047.692.000 0,00
2016 7.637.076.000 -5,10
2017 8.699.956.000 13,92
2018 9.057.408.000 4,11
2019 9.730.471.000 7,43

Promedio 5,09

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos SINIM - SUBDERE.

En términos generales, la estructura de ingresos municipales de San Vicente se compone
de un 33% de tributos y derechos municipales, un 50% de participacidon en el Fondo Comun
Municipal (FCM), y un 17% de otras transferencias.

Los ingresos tributarios corresponden basicamente a:

Impuesto territorial (contribuciones)

Patentes municipales

Permisos de circulacion

Ingresos por leyes especiales (casinos de juegos, patentes mineras, patentes
acuicolas.

Lo ingresos por derechos municipales corresponden fundamentalmente al pago por uso de
bienes y la prestacion de servicios municipales a terceros, siendo el mas importante y
significativo, el derecho de aseo comunal.

El Fondo Comun Municipal, es un mecanismo de redistribucion solidaria de recursos entre
los municipios del pais, que busca garantizar el adecuado funcionamiento y cumplimiento
de las labores esenciales de los municipios.

Los ingresos por tributos y derechos municipales permiten comprender el nivel desarrollo y
especificidad de la actividad econdmica del territorio jurisdiccional del municipio, existiendo
una directa relacién entre el nidmero de habitantes, la diversidad de sus actividades
econdmicas, y la recaudacion municipal que de ello se extrae.
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De igual forma, un alto nivel de dependencia del FCM, es sinénimo de una baja actividad
econdmica en el territorio jurisdiccional, pues los componentes y mecanismos de
redistribucion contenidas en este instrumento, favorecen y priorizan a los municipios que
menos recaudan en forma auténoma.

Por otra parte, la estructura de gastos municipales de San Vicente se compone de un 35%
en personal municipal, un 35% en gastos en bienes y servicios de consumo, 19% en
transferencias corrientes (a los sectores de Educacion y Salud municipal, subvenciones,
ayudas sociales, etc.), un 5% a iniciativas de inversién, y un 6% a otros gastos.

De esta forma, el 70% del total de gastos municipales, presenta una inercia presupuestaria
dificil de abordar, y que se constituye en una realidad que actla como una verdadera camisa
de fuerza para la toma de decisiones de la gestion municipal.

Al amparo de este andlisis, la comuna de San Vicente bien podria categorizarse como un
territorio en donde la actividad econdmica de la poblacidon produce una baja tributacion en
beneficio del municipio, y que para lograr cumplir con sus funciones y labores esenciales,
depende en gran medida de la solidaridad intermunicipal.

Bajo este panorama, resultaria ingenuo considerar que el presupuesto municipal de San
Vicente pueda entenderse como una herramienta de gestion territorial que logre incidir
significativamente en la transformacion espacial del territorio comunal, toda vez que la
disponibilidad presupuestaria anual no logra superar el 5% del total de recursos, sobre una
base presupuestaria total, bastante precaria respecto a la realidad nacional.

Las demandas por la ocupacion y el poblamiento del territorio urbano deben ser abordadas
entonces desde la dinamica propia de la conjuncidn y correlacion de la inversidn publico y
privada, con énfasis — por su corresponsabilidad con el desarrollo urbano sustentable — en
la capacidad de gestion del municipio para capturar y movilizar recursos a su estructura de
recaudacion tributaria, y que dependeran de la naturaleza de la demanda, el sector, y la
cuantia de recursos que son requeridos. Es decir, compondran el sistema de planificacion
territorial — con criterio de realidad — el Plan de Desarrollo Comunal y el Plan Regulador
Comunal.

La autonomia en la toma de decisiones con que gozan los municipios para emprender
acciones concretas sobre su territorio, se encuentra limitada entonces por la reglamentacion
y normativa especifica que deberan cumplir para hacer uso y goce de los recursos que son
gestionados desde otros 6rganos (cuando de inversidn publica se trata), quienes no estan
facultados con la misma autonomia administrativa, y por tanto, los procesos administrativos
que articulan el didlogo inter institucional, termina siendo un fin en si mismo, supeditando
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finalmente la autonomia municipal al sistema reglamentario de la institucién que pone a
disposicion los recursos, no solo en forma sino también en el fondo.

d. El desafio para el sistema de planificacion territorial de San Vicente

En este dimensidn, util resultara para el analisis prospectivo, la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que surgen a partir de la dinamica de estos dos
instrumentos que hemos definido como componentes del sistema de planificacion territorial
comunal, para que el analisis EAE, que se estima tedricamente apoye la toma de decisiones
a nivel local, se presenten libres de ataduras ideoldgicas, metodoldgicas, normativas y
organizativas (relacionadas con raigambre de la cultura organizacional) si es que pretenden
subsistir mas alla de las dindmicas en las que hoy estan insertos estos dos instrumentos y
su presente modificacién N° 2.

Tabla 11. Matriz FODA, PLADECO San Vicente

Instrumento
PLADECO

Fortalezas

e Instrumento dindmico que permite

hacer ajuste sobre el sistema de
planificacion local

Permite elaborar estrategias de
corto, mediano largo plazo

Oportunidades
e Formulacion de una nueva
constitucién, garantizadora
de derechos
¢ Sociedad mas empoderaday
participativa

Debilidades

Amenazas

No considera el espacio relacional
como un €je de desarrollo

Depende de recursos publicos
externos, para cumplimiento de los
objetivos de inversion

e Formulacién de una nueva
constitucion, garantizadora
de derechos

e Prioridad politica central o
regional, diferente a los
objetivos estratégicos
locales

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 12. Matriz FODA, Plan Regulador San Vicente

Instrumento Fortalezas Oportunidades
Plan regulador e Protege areas de interés ¢ Planificar el espacio
comunal e Existen condiciones institucionales relacional desde nuevos
para su permanente modelos conceptuales de
adecuacién/adaptacién calidad de vida e integracién
territorial
Permite la incorporacion de
la participaciéon ciudadana
en forma temprana vy
vinculante
Debilidades Amenazas
e Proceso administrativo de Injerencia de los
modificacion es centralista y extenso particulares
¢ No aborda el territorio mas alla de los Presion de intereses
limites urbanos administrativos econdmicos locales,

regionales, nacionales por
sobre los intereses locales,
barriales, o microbarriales

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2. Problemas ambientales

Se identifican los siguientes problemas ambientales estratégicos de la ciudad de San
Vicente:

Desarticulacién funcional del sistema de centros barriales
Deficiencia de Infraestructura Sanitaria

Falta de mantencion en la red de canales de regadio
Déficit de areas verdes

Desarticulacion funcional del sistema de centros barriales

La ciudad de San Vicente concentra mas del 90% del total de poblacion urbana de la comuna
y practicamente el 50% del total de poblacién comunal.

En la ciudad existen 32 centros barriales segun la definicion realizada por el municipio, con
un déficit de infraestructura vial del 35%. La situacion se agrava si se evalla las zonas de
expansion urbana, donde el déficit de infraestructura vial llega al 87%.

La red vial no conformada, pero prevista en el Plan Regulador Comunal vigente, permitiria
reducir a un 20% el déficit de infraestructura vial en los centros barriales y solo a un 65%
el déficit en las zonas de expansién urbana

Cada centro barrial de la ciudad asume un rol especifico para la definicion identitaria del
ente urbano, y que se encuentran claramente diferenciados, con predominancia de la
actividad residencial, seguida por las actividades destinadas al comercio, a los servicios, al
equipamiento y a la industria.

Estos déficit de conectividad vial, definen un sistema urbano atomizado y que no logra
constituir una entidad coherente entre si, afectando la funcionalidad del sistema en su
conjunto, y cuya expresion ambiental se materializa en problemas cotidianos como la alta
congestion vehicular en aquellos nodos viales de encuentro entre los centros barriales, a
partir de los flujos unidireccionales de acceso y salida de estos.
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Deficiencia de infraestructura sanitaria

En términos generales la ciudad de San Vicente posee deficiencias en el abastecimiento de
agua, esto a pesar de la existencia de concesion con la empresa sanitaria Essbio,
considerando que dicha concesion no implica el abastecimiento de todos los habitantes de
la ciudad, en atencion al area operacional definida en cada caso, la cual excluye ciertos
sectores consolidados (sector poniente de la ciudad y en el sector periurbano).

El municipio se encuentra desarrollando gestiones tendientes a regularizar estas zonas
deficitarias actuales, pero no es una labor sencilla, considerando que en algunos casos la
tenencia del suelo es de caracter irregular o la empresa simplemente se niega a otorgar el
servicio alegando falta de inversion publica.

Falta de mantencion en la red de canales de regadio

La ciudad se encuentra inserta en el valle agricola regado por las aguas del Estero
Zamorano. A medida que fue aumentando su tamafio, fue adicionando suelo agricola, hasta
su morfologia actual.

La actividad agricola sigue vigente rodeando completamente la ciudad, por lo que la red de
canales de regadio sigue operativa y forma parte integrante de la estructura urbana
consolidada.

Sin embargo, existe una evidente despreocupacion y falta de mantencién por parte de las
asociaciones de canalistas y regantes particulares, que tienen propiedad sobre esta red, la
que se transforma en una permanente fuente de conflictos y problemas ambientales para
los vecinos de la ciudad (vectores sanitarios, inundaciones, malos olores, microbasurales).

El municipio aborda las emergencias que se producen producto de esta falta de mantencion,
pero su rol también es deficiente en una soluciéon permanente del problema.

Déficit de areas verdes

El aumento de la poblacién al interior del territorio urbano, y en las zonas periurbanas, ha
significado un desafio para la gestion local, pues debe satisfacer demandas concretas en
materia de vivienda, servicios basicos de agua potable y alcantarillado, conectividad,
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educacion, salud y equipamientos, entre otros., sin contar con recursos para ello, llegando
a destiempo con la inversidn publica y las soluciones estructurales, provocando
especialmente una deuda con la cantidad y calidad del espacio publico y la cantidad de areas
verdes de acceso gratuito y universal para los habitantes de la ciudad.

El espacio publico destinado a areas verdes actualmente en la comuna es de 157.816 m2,
de los cuales 109.506 m2 pertenecen a plazas y 48.310 m2 a Bandejones centrales.

La disponibilidad per capita de areas verdes estimada por el municipio, utilizando datos
oficiales del INE y el Observatorio Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entrega
un indice de 2,3 m2/hab, muy por debajo de los estandares definidos por Naciones Unidas,
que recomiendan para las ciudades, 16 m2/hab.

Asi mismo, este indice también resulta insuficiente segun el sistema de Indicadores y
estandares del Desarrollo Urbano (Siedu) realizado en conjunto por el INE, el Minvu y el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), quienes fijan en 10 m2/hab el estandar
minimo que se deberia alcanzar.

Es decir, si consideramos solo este indice de 10 m2 areas verdes/habitante, la ciudad de
San Vicente presenta un déficit del 77%. Por el contrario, si consideramos el indice de
naciones unidas, el déficit alcanza el 86%. En ambos casos, la deuda de la ciudad de San
Vicente con la calidad de vida de sus habitantes es alarmante.
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5.3. Identificacion actores claves del territorio

Como actores claves en este proceso de modificacién se identificaron organizaciones y
personas naturales, que se relacionan con cada propuesta que conforma la modificacion N°
2, en relacion a los intereses particulares manifestados por ellos, en todas las instancias de
participacion realizadas.

A continuacion presentamos la identificacion de los actores claves del territorio y su nivel de
influencia e interés, por cada una de las propuestas:

PROPUESTA ACTOR NIVEL DE INFLUENCIA NIVEL DE INTERES

UNO MARCO SANCHEZ BAJA BAJO
CARLOS CORNEJO BAJA BAJO
RODRIGO MESSEN BAJA MUY ALTO
JOSE GONZALEZ BAJA BAJO
MARCELO PALMA ALTA BAJO
RAUL GUAJARDO ALTA MUY ALTO
LUZ PINO BAJA MEDIO
GUSTAVO ALARCON BAJA BAJO
FRANCISCO DONOSO MEDIA MUY ALTO
CARLOS FERNANDEZ BAJA BAJO
VICTOR GALVEZ ALTA MEDIO
YASSIM MESSEN BAJA MUY ALTO
EDUARDO MEZA BAJA BAJO
MARCELO ABARCA MUY ALTA BAJO
ADOLFO BLANC ALTA MUY ALTO
ALEJANDRO GUAJARDO MEDIA ALTO
JUAN GONZALEZ MUY ALTA MUY ALTO
FLORO FUENZALIDA BAJA BAJO
JOSE MESSEN ALTA MUY ALTO

DOS MARCELO PALMA MEDIO MUY ALTO
DIRECTOR DOM MUY ALTA MUY ALTO
JUNTA DE VECINOS MEDIO MUY ALTO
CRISTOFORO COLOMBO

TRES MARCELO PALMA MEDIO MUY ALTO
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DIRECTOR DOM MUY ALTA MUY ALTO
JUNTA DE VECINOS MEDIO MUY ALTO
CRISTOFORO COLOMBO
CUATRO JUNTA DE VECINOS MEDIO MUY ALTO
PUEBLO DE INDIOS
FRANCISCO DONOSO BAJO MUY ALTO
DIRECTOR DIMMAO MUY ALTO MUY ALTO
CINCO COMITE CRUCERO MEDIO MUY ALTO
PENCAHUE
EGIS MUNICIPAL MUY ALTO MUY ALTO
SEIS COMITE ORLANDO MEDIO MUY ALTO
LETELIER 1
COMITE ORLANDO MEDIO MUY ALTO
LETELIER 2
EGIS MUNICIPAL MUY ALTO MUY ALTO
SIETE COMITE ORLANDO MEDIO MUY ALTO
LETELIER 3
COMITE ORLANDO MEDIO MUY ALTO
LETELIER 4
EGIS MUNICIPAL MUY ALTO MUY ALTO
OCHO COMITE BICENTENARIO MEDIO MUY ALTO
EGIS MUNICIPAL MUY ALTO MUY ALTO
NUEVE COMITE CALLE PAPA MEDIO MUY ALTO
LEON Xl
DIEZ DIRECCION HOSPITAL MUY ALTO MUY ALTO
SAN VICENTE
UNION COMUNAL MEDIO ALTO
JUNTAS DE VECINOS
ORGANIZACION AMIGOS  BAJO MUY ALTO
HOSPITAL SAN VICENTE
COMITE PROGRESO SAN BAJO MEDIO
VICENTE
JUNTA DE VECINOS MEDIO ALTO
VILLAS DEL SUR
JUNTA DE VECINOS EL MEDIO MUY ALTO
CRISTO
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5.4. Identificacion de potenciales conflictos socioambientales

Se identific un potencial conflicto socio ambiental relacionado con la modificacion N° 2, y
se refiere al emplazamiento del Hospital y la alteracion a los modos de vida de los residentes
del sector, derivados del aumento de los flujos viales esperados.

El sitio donde se emplazaria el nuevo hospital actualmente es un sitio eriazo, ubicado en el
sector de la periferia poniente de la ciudad. Aledafio a este terreno, se ubica la poblacion El
Cristo, conformada por 175 viviendas y 850 personas.

Figura 24. Emplazamiento nuevo hospital

Fuente: Municipalidad de San Vicente

Los vecinos de la poblacién consideran que, si bien la llegada del Hospital es una mejora
sustantiva para el sector y todos la apoyan incondicionalmente, la actual infraestructura vial
no seria capaz de soportar los nuevos flujos proyectados, y se requeriria segun su juicio,
realizar una inversion considerable en la construccion de nuevas pistas de la avenida El
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cristo (acceso proyectado al hospital y actual acceso a la poblacion), la que actualmente
cuenta con dos calzadas (7,5 m) en una via proyectada de 20 metros.

Los técnicos de la Seremi de Salud han manifestado que no existira una mayor reasignacion
de flujos a los que ya posee el hospital, y han sostenido que no se requiere realizar una
mayor inversion en la vialidad del area de influencia del proyecto, que la via existente es
suficiente.

El municipio ha propuesto esperar los resultados del estudio vial respectivo.

Esta situacion, podria generar un grave conflicto entre los actores publicos responsables de
financiar las obras de construccidn del hospital, quienes no han considerado presupuestar
inversion en vialidad, y los vecinos residentes del lugar.
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6. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE OPCIONES
ESTRATEGICAS DE DESARROLLO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y LA SUSTENTABILIDAD

6.1. Identificacion de las opciones de desarrollo

Considerando las potencialidades y limitaciones al desarrollo urbano identificados en el
territorio de planificacion, como asimismo los objetivos de planificacion establecidos en el
marco del presente estudio, se elaboran 2 Opciones de Desarrollo.

Dichas opciones de desarrollo, se encuentran delimitadas por un marco constituido en
primer término por el ambito de accidon propio de los planes reguladores comunales
conforme a la normativa de urbanismo y construcciones vigente y por otra parte con los
factores criticos de decision establecidos en el marco del proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica.

La descripcion y caracterizacion de cada Opcidn de Desarrollo, se realiza en funcion de tres
lineamientos, que corresponden a los siguientes:

e Estructuracion del Sistema Urbano
e Uso y vocacion preferente del Sistema Urbano
e Accesibilidad
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PROPUESTA DIMENSION DE LA CONSIDERACION Objetivo Ambiental

N° SOLUCION AMBIENTAL Y DE
PROPUESTA SUSTENTABILIDAD
UNO Conformar zona de Consolidar centro Promover el desarrollo
equipamiento con destino equipamiento comercial y de sostenible del territorio
comercial y de servicios servicios de la ciudad urbano, incorporando

nuevas zonas de
equipamiento en salud,
comercio y servicios

DOS A Apertura /modificacion de Consolidar accesibilidad vial al Favorecer la integracion
NUEVE vialidad local interior de la ciudad territorial del espacio
urbano construido

DIEZ Conformar zona de Consolidar nuevo Promover el desarrollo
equipamiento con destino equipamiento de salud al sostenible del territorio
salud interior de la ciudad urbano, incorporando

nuevas zonas de
equipamiento en salud,
comercio y servicios

Opcidn de Desarrollo 1 : Consolidar vocacion funcional de los centros barriales

Mejorar la vialidad existente que configura y estructura el espacio relacional del ente urbano,
gue conecte los subsistemas barriales, promoviendo la especializacion de roles y vocacion
territorial.

Opcidén de Desarrollo 2 : Promover zonas de crecimiento urbano extensivas

Aumentar la intensidad y velocidad de crecimiento del ente urbano, sobrepasando la
contencion de los limites administrativos que la definen y superando la dinamica adaptativa
de los instrumentos de planificacion, diversificando roles y dispersando espacialmente la
vocacion territorial inicial.

Si bien ambas OD son realistas, la OD 1 ofrece elementos razonables para ser adoptado por
el proceso de planificacién, pues permitiria superar los conflictos originarios que derivaron
en la formulacion del plan, sin tener que superar innecesariamente el marco regulatorio
para la aplicacién de los instrumentos de planificacion territorial.
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Figura 25. OD consolidacion vocacion funcional de los centros barriales

—

Consolidar accesibilidad

o [

Censoligar Equipamiento

Comarcial :

e Az ; LS.

Fuente: Municipalidad de San Vicente

Podemos concluir que la opcion de desarrollo 1 ofrece las mejores oportunidades para el
pleno cumplimiento de los objetivos, y con ello, construir un instrumento que beneficie a las
personas Yy les otorgue mejores perspectivas de desarrollo, oportunidades y en definitiva,
mejor calidad de vida.
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6.2. Coherencia con criterios de sustentabilidad y objetivos

ambientales

OBJETIVOS
DEL PLAN

CRITERIO DE
DESARROLLO

CONSIDERACION
AMBIENTAL Y DE

FACTORES CRITICOS

DE DECISION

OBJETIVO AMBIENTAL

SUSTENTABLE
Potenciar el
emplazamiento de la
Ciudad de San Vicente

Definir nueva
zonificacion
que consolide

SUSTENTABILIDAD

Consolidar centro
equipamiento
comercial y de

Compatibilidad uso de
suelo

Promover el desarrollo
sostenible del territorio
urbano, incorporando

el uso como centro articulador servicios de la nuevas zonas de
comercio y de intercomunal para el ciudad equipamiento en salud,
Servicios desarrollo de COmercio y servicios
equipamientos de salud,
COMErcio Yy Servicios,
resguardando la calidad
de vida de sus habitantes
Definir la Lograr una adecuada Consolidar Falta conectividad Favorecer la integracion
apertura de conectividad e accesibilidad vial al territorial del espacio
nuevas vias integracion urbana y interior de la urbano construido
que mejoren la social de los distintos ciudad

accesibilidad al barrios de la ciudad de

interior de la San Vicente
ciudad
Definir nuevo Potenciar el

equipamiento
de Salud

emplazamiento de la
Ciudad de San Vicente
como centro articulador
intercomunal para el
desarrollo de
equipamientos de salud,
COMercio y servicios,
resguardando la calidad
de vida de sus habitantes

Consolidar nuevo
equipamiento de
salud al interior de
la ciudad

Compatibilidad uso de
suelo

Promover el desarrollo
sostenible del territorio
urbano, incorporando
nuevas zonas de
equipamiento en salud,
COMErcio y servicios
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7. RESULTADOS DE LA COORDINACION DEL PLAN CON
LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION DEL ESTADO
(0AE)

La convocatoria a los OAE se realizd mediante Oficio Ord. N° 311 del 21.03-2019.

Se recepciond observaciones de la Intendenta (S) a través del Ord N° 1049 del 31.05.2019,
acogiéndose integramente.

La documentacidn formal para la convocatoria, la recepcion, asistencia y participacion en la
jornada se adjunta en anexo 1.

8. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion de la comunidad en el proceso de disefio de la propuesta ha sido un
componente fundamental que ha permitido vincular los objetivos propuestos a la solucion
de los problemas que han experimentado durante un largo tiempo, derivados de un
instrumento que no se ha adecuado a las nuevas realidades socio territoriales de la comuna
de San Vicente.

En anexo N° 2, se proporcionan los antecedentes formales que dan cuenta del complejo
sistema de participacion ciudadana implementado para que la propuesta de modificacion
responda y de soluciones a los problemas de los vecinos, y no sea un objetivo de burocracia
en si mismo.
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9.IDENTIFICACION DE LOS INDICADORES DE
SEGUIMIENTO DEL INSTRUMENTO DE
ORDENAMIETO TERRITORIAL

Corresponde a la definicién de criterios de disefio e indicadores de seguimiento destinados
a controlar la eficacia del proceso de implementacion de la opcién de desarrollo. Considera
también criterios de redisefio que permitirdan hacer ajustes a la implementacién de la
Modificacion N° 2 propuesta, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo N° 7 quater, de la ley
N° 19.300 y el articulo N° 21 del Reglamento para la evaluacion ambiental estratégica.

9.1. Plan de seguimiento y gestion ambiental municipal de la
modificacion N° 2 del PRC

Respecto de los criterios de disefio que posteriormente permitirdn medir la eficacia de la
opcion de desarrollo implementada en términos de alcanzar los efectos ambientales

proyectados, hemos definido:

Objetivo

Indicadores de

Rango medicion de logro

Plazo control

Seguimiento

Definir nueva | (N° permisos edificacion 0% y 5% = malo Cada 2 afos
zonificacion que | otorgados en zona ZCS/Total | 5% y 10% = regular
consolide el uso | permisos edificacion Sobre 10% = bueno
comercio y de comuna) *100
servicios
Definir la (Metros lineales construidos | Menor a 20% = malo Anual
apertura de para via/total metros lineales | Entre 20% y 40% = regular
nuevas vias que | g| afio 0)*100 Sobre 40% = bueno Valor del afio 0 se debe
mejoren la mantener inalterable
accesibilidad al a cada an de
interior de la para °
i medicion

Definir nuevo
equipamiento de
Salud

Solicitud permiso
edificacidén/aprobacion

Se otorga permiso = cumple
No se otorga permiso = no
cumple

Dentro del plazo de 10
anos
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10. ANEXOS
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